
 
Результаты участия экспертов Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей  

в ОРВ проектов НПА в III квартале 2026 года 

 

Эксперты Союза рассмотрели 10 проектов нормативных правовых актов. По 5 проектам актов эксперты Союза подготовили предложения и 

замечания, которые направлены СОСПП разработчикам для учета при доработке проектов. Из них: 

✓ в адрес исполнительных органов государственной власти Свердловской области направлена позиции по 3 проектам актов (Указ 

Губернатора Свердловской области, проект постановления Правительства Свердловской области и ведомственный проект приказа); 

✓ в адрес федеральных органов власти - по 2 проектам: проект федерального закона и проект приказа; 

Принято участие в согласительном совещании с Министерством общественной безопасности Свердловской области. 

25 сентября 2026 года на заседании рабочей группы по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере регуляторной политики с 

«Об участии в процедурах оценки: обзор практики, предложения по совершенствованию регуляторных процедур» СОСПП предложено:  

- для исключения формального подхода при актуализации законодательства «на основе мониторинга правоприменительной практики» 

предложено внести изменения в региональный Порядок проведения ОРВ Свердловской области (постановление Правительства Свердловской 

области № 1051-ПП), заменив диспозитивную норму («могут прилагаться») на императивную («должны прилагаться») в отношении 

аналитических и статистических материалов, обосновывающих необходимость изменений и предложенный вариант изменений.  

- автоматизировать информационную поддержку участников ОРВ: настроить на официальном портале рассылку уведомлений о переходе 

проектов высокой степени воздействия со стадии концепции к обсуждению самого проекта (с обязательной персонализированной почтовой 

рассылкой от разработчиков всем экспертам, давшим замечания ранее). Это исключит риски потери информации о проекте и обеспечит 

своевременное рассмотрение.  

- сделать публичным полный список всех участников консультаций непосредственно в карточках проектов, а не только после публикации 

сводки предложений разработчиком в целях повышения прозрачности сведений об участниках публичных консультаций. 

- разработчикам проектов усилить адресную работу с заинтересованными сторонами регулирования:  

1) направлять индивидуальные письма предприятиям по проектам, касающихся ограниченного круга предприятий (например, СПИК и ПИП);  

2) регулярно информировать экспертов о статусе прохождения документа после завершения процедуры ОРВ или об официальном отказе от 

его дальнейшей разработки с пояснениями; 

3) оперативно направлять принятые нормативные акты всем участникам публичных консультаций как сигнал заинтересованности в 

дальнейшем взаимодействии.  
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

 

проекты НПА Свердловской области: 

 

проект постановления Правительства 

Свердловской области «О внесении 

изменений в постановление 

Правительства Свердловской области 

от 08.09.2021 № 570-ПП «О 

региональном государственном 

надзоре в сфере защиты населения и 

территорий от чрезвычайных 

ситуаций»  

ID проекта на региональном портале: 

01/01/08-26/00016842 

 

Министерство 

общественной 

безопасности 

Свердловской 

области 

Письмо СОСПП от 04.09.2026 № 1849 с 

замечаниями экспертов к проекту.  

Предложено следующее: 

Согласно проекту, предлагается дополнить 

перечень индикаторов риска нарушения 

обязательных требований при осуществлении 

регионального государственного надзора в 

сфере защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, в том числе 

следующим: 

«4. Наличие информации от органа местного 

самоуправления муниципальных образований, 

расположенных на территории Свердловской 

области, об отсутствии у них сведений о 

проведении объектом контроля комплексных 

учений, тактико-специальных учений, штабных 

и объектовых тренировок.». 

Вместе с тем: 

1. В отношении перечисленных видов учений 

(тренировок): перечень проводимых учений и 

тренировок определен Приказом МЧС России 

от 29.07.2020 № 565 «Об утверждении 

Инструкции по подготовке и проведению 

учений и тренировок по гражданской обороне, 

защите населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, 

обеспечению пожарной безопасности и 

На портале разработчиком представлено 

обоснование невозможности учета предложений 

по следующим причинам:  

Пунктами 11, 12, 13 Инструкции по подготовке 

и проведению учений и тренировок по 

гражданской обороне, защите населения от 

чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечению пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных 

объектах, утвержденной приказом МЧС России 

от 29.07.2020 № 565 (далее – Инструкция  

№ 565) определена обязанность проведения 

организациями тактико-специальных учений, 

штабных и объектовых тренировок. 

При этом, пунктом 10 Инструкции № 565 

регламентированы порядок проведения и 

периодичность командно-штабных учений. В 

положениях указанного пункта организации как 

субъекты проведения данных мероприятий не 

поименованы. 

Отдельный вид учебно-тренировочной 

деятельности составляют специальные учения и 

тренировки по противопожарной защите.  

В соответствии с пунктом 14 Инструкции № 565 

они проводятся в организациях и 

образовательных организациях в целях 

отработки практических вопросов подготовки 



3 

 
Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

безопасности людей на водных объектах» (далее 

- Приказ), это: 

- КШУ, ТСУ и ШТ - проводятся в ФОИВ, 

госкорпорациях, ОГВ субъектах РФ и ОМС; 

- ОТ – в организациях; 

- СУТ – в организациях и образовательных 

организациях. 

В предлагаемом варианте изменений говорится 

о комплексных учениях, которые не упомянуты 

в Приказе, тогда как о проведении КШУ и СУТ  

не упоминается. 

2. Обязанность предоставления в орган 

местного самоуправления сведений о 

проведенных учениях и тренировках 

нормативно не установлена. 

Дополнительно отмечаем: 

- в пункте 4.2. уведомления указано, что 

«внесение изменений в перечень индикаторов 

риска нарушений обязательных требований 

обусловлено необходимостью актуализации на 

основе мониторинга правоприменительной 

практики». 

При этом, аналитические и статистические 

материалы, позволяющие оценить 

обоснованность предлагаемого регулирования, 

отсутствуют (пункт 6, главы 1 Порядка 

проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов 

Свердловской области, утв. постановлением 

пожарных команд, аварийно-спасательных 

служб, аварийно-спасательных формирований и 

работников к действиям по предупреждению 

пожаров, а также к исполнению обязанностей и 

соблюдению мер безопасности при 

возникновении пожара на пожароопасных 

объектах. 

При этом следует учитывать, что Министерство 

общественной безопасности Свердловской 

области не наделено полномочиями по 

осуществлению государственного пожарного 

надзора, в связи с чем не уполномочено на 

проведение проверочных мероприятий в 

отношении указанного вида учений. 

Согласно пункту 8 раздела IV Правил 

организации мероприятий по предупреждению 

и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 

на территории Российской Федерации, за 

исключением внутренних морских вод 

Российской Федерации и территориального 

моря Российской Федерации, утвержденных 

постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 № 2451, 

эксплуатирующими организациями проводятся 

комплексные учения по подтверждению 

готовности к действиям по локализации и 

ликвидации максимального расчетного объема 

разлива нефти и нефтепродуктов. 

Периодичность проведения таких учений 

установлена не реже одного раза в пять лет 
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официальных интернет-порталах 
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разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

Правительства Свердловской области от 

26.11.2014 № 1051-ПП); 

- необходимость четкой регламентации 

взаимодействия с Ростехнадзором в рамках 

нового индикатора №3, чтобы избежать 

двойного контроля за одними и теми же 

событиями, а также четкого нормативного 

регулирования в части полномочий органов 

местного самоуправления по созданию 

формирований и планированию мероприятий (в 

части тренировок и учений), с учетом 

возможностей и функций предприятий, 

определения форм и сроков отчетности 

(возможно через процедуру согласования). 

 

после утверждения плана предупреждения и 

ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. 

2. В соответствии пунктом 4 Положения об 

организации и ведении гражданской обороны в 

муниципальных образованиях и организациях, 

утвержденного приказом МЧС России от 

14.11.2008 № 687 план основных мероприятий 

организации на год разрабатывается 

структурным подразделением (работниками) 

организации, уполномоченным на решение 

задач в области гражданской обороны, и 

согласовывается с органом местного 

самоуправления, а организацией, находящейся в 

ведении федерального органа исполнительной 

власти, дополнительно согласовывается с 

соответствующим федеральным органом 

исполнительной власти, в указанных планах в 

том числе указываются учения и тренировки, 

которые проводятся в течение года по вопросам 

гражданской обороны и защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Планирование основных мероприятий по 

подготовке к ведению и ведению гражданской 

обороны производится с учетом всесторонней 

оценки обстановки, которая может сложиться в 

организациях в результате применения 

современных средств поражения при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также в результате возможных 

террористических актов и чрезвычайных 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 
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Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

ситуаций природного и техногенного характера. 

Контроль за проведением учений и тренировок 

имеет принципиальное значение – от него 

напрямую зависит сохранение жизни и здоровья 

сотрудников организаций, расположенных на 

территории Свердловской области. Для 

обеспечения надлежащего контроля 

применяется Табель срочных донесений, 

утвержденный заместителем Губернатора 

Свердловской области А.Р. Салиховым 

09.04.2024 и подписанный И.О. начальника 

Главного управления МЧС России по 

Свердловской области И.Ю. Павленко и 

Министром общественной безопасности 

Свердловской области А.Н. Кудрявцевым. 

Табель определяет формы отчетности и 

периодичность их представления, включая 

доклады об организации подготовки населения 

в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций. 

Представление указанной информации является 

обязанностью организаций. Все 

предусмотренные Табелем срочных донесений 

отчёты и доклады – в том числе о проведённых 

учениях, тренировках и мероприятиях по 

подготовке населения – организации обязаны 

формировать в полном объёме и направлять в 

орган местного самоуправления строго в 

установленные сроки. Данная обязанность 

подлежит исполнению в рамках реализации 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

мероприятий по гражданской обороне и защите 

от чрезвычайных ситуаций. 

На основании изложенного орган местного 

самоуправления располагает исчерпывающими 

сведениями о полноте проведения 

организациями на территории муниципального 

образования учений и тренировок, а также о 

лицах и организациях, запланировавших 

указанные мероприятия, но не осуществивших 

их в установленные сроки. 

В формулировке не заложено пространство для 

произвольных решений со стороны чиновника 

или сотрудника организации. Индикатор 

фиксирует объективный факт – поступление 

информации об инциденте. 

Индикатор риска «Наличие информации от 

органа местного самоуправления об отсутствии 

у них сведений о проведении объектом 

контроля комплексных учений, тактико-

специальных учений, штабных и объектовых 

тренировок» 

Индикатор отражает факт отсутствия данных, 

он фиксирует разрыв в информационном 

обмене: орган местного самоуправления не 

получил от объекта контроля сведения о 

проведенных мероприятиях. Это повод для 

проверки – действительно ли тренировки не 

проводились (и есть нарушение) или 

информация просто не дошла. В самой 

формулировке нет механизма, который 
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официальных интернет-порталах 
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или федеральном) 
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Мнение / Замечания экспертов СОСПП  
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Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

позволял бы кому-то манипулировать ситуацией 

для личной выгоды. 

При этом источник информации является 

субъектом публичной власти, его статус, 

полномочия и порядок обмена информацией 

регламентированы законом, сообщения носят 

официальный характер и могут быть 

подтверждены документально. В формулировке 

индикатора не допускается использование 

сведений, поступающих от неуполномоченных 

субъектов: физических лиц, коммерческих и 

некоммерческих организаций, а также из 

анонимных источников. 

В данном случае привести статистические и 

аналитические данные не представляется 

возможным при заполнении Уведомления, так 

как введение данных индикаторов обусловлено 

необходимостью предотвращения 

чрезвычайных ситуаций, исходя из реальной 

обстановки. 

 

В соответствии с пунктом 32 Порядка 

проведения технического расследования причин 

аварий, инцидентов и случаев утраты 

взрывчатых материалов промышленного 

назначения, утверждённого приказом 

Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 

08.12.2020 № 503 «Об утверждении Порядка 

проведения технического расследования причин 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 
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Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

аварий, инцидентов и случаев утраты 

взрывчатых материалов промышленного 

назначения», территориальные органы 

федерального органа исполнительной власти в 

области промышленной безопасности в рамках 

надзорной деятельности осуществляют 

контроль учёта инцидентов. Информация о 

произошедших инцидентах направляется в 

территориальный орган Ростехнадзора, на 

территории деятельности которого расположен 

объект, не реже одного раза в квартал. 

Предметы надзора, реализуемые 

Ростехнадзором и органами, уполномоченными 

на осуществление надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, имеют разные предметы и объекты 

контроля и основаны на отдельных 

нормативных правовых актах. В компетенции 

Ростехнадзора – надзор за соблюдением 

требований промышленной безопасности на 

опасных производственных объектах. Он 

включает контроль за соответствием 

технологических процессов установленным 

требованиям, техническим состоянием 

оборудования и сооружений, соблюдением норм 

эксплуатации. 

Надзор в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций 

направлен на проверку готовности к 

предупреждению и ликвидации последствий 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

чрезвычайных ситуаций. В рамках надзора в 

области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций оцениваются планы 

действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, проверяется состояние 

систем оповещения и связи, наличие и 

укомплектованность сил и средств 

аварийно-спасательных формирований, 

организация учений и тренировок, а также 

реализация мероприятий по эвакуации и 

инженерной защите, контролируется 

выполнение требований по созданию резервов 

материальных ресурсов. 

Разграничение предметов надзора нормативно 

закреплено: полномочия Ростехнадзора 

определены Федеральным законом от 21 июля 

1997 года № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных 

объектов» и иными актами в сфере 

промышленной безопасности; полномочия 

органов надзора в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций определены 

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года 

№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» и подзаконными 

актами. В силу указанного разграничения 

функциональных задач и сфер ответственности 

дублирования полномочий не возникает. 

Взаимодействие между надзорными органами 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

осуществляется путем обмена информацией. 

4. Индикатор риска «Наличие информации от 

Уральского управления Ростехнадзора об 

инциденте (аварии), не повлекшем за собой 

возникновение чрезвычайной ситуации». 

Цель индикатора – профилактика вреда. Он 

сигнализирует о потенциальном нарушении 

обязательных требований. Сам по себе факт 

сообщения об инциденте не дает никому 

возможности извлечь незаконную выгоду – это 

просто сигнал для контролирующего органа 

проверить, как на объекте соблюдаются нормы, 

и принять меры, чтобы не допустить более 

тяжелых последствий. 

В формулировке не заложено пространство для 

произвольных решений со стороны чиновника 

или сотрудника организации. Индикатор 

фиксирует объективный факт – поступление 

информации об инциденте. 

Индикатор риска «Наличие информации от 

органа местного самоуправления об отсутствии 

у них сведений о проведении объектом 

контроля комплексных учений, тактико-

специальных учений, штабных и объектовых 

тренировок» 

Индикатор отражает факт отсутствия данных, 

он фиксирует разрыв в информационном 

обмене: орган местного самоуправления не 

получил от объекта контроля сведения о 

проведенных мероприятиях. Это повод для 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

проверки – действительно ли тренировки не 

проводились (и есть нарушение) или 

информация просто не дошла. В самой 

формулировке нет механизма, который 

позволял бы кому-то манипулировать ситуацией 

для личной выгоды. 

В обоих индикаторах источники информации 

являются субъектами публичной власти: один – 

федеральный орган (Ростехнадзор), другой — 

муниципальные органы (органы МСУ). Их 

статус, полномочия и порядок обмена 

информацией регламентированы законом. 

Сообщения от них носят официальный характер 

и могут быть подтверждены документально. В 

формулировках индикаторов не допускается 

использование сведений, поступающих от 

неуполномоченных субъектов: физических лиц, 

коммерческих и некоммерческих организаций, а 

также из анонимных источников. Источниками 

информации выступают исключительно 

уполномоченные органы публичной власти. 

 

1.10.2026 на согласительном совещании по 

обсуждению замечаний и предложений к 

проекту по предложению экспертов СОСПП 

разработчиком проекта будут подготовлены: 

- разъяснительные письма для предприятий по 

уточнению порядка действия планируемых к 

актуализации индикаторов риска и их влияния 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

на объем внимания контрольного органа к 

подконтрольным объектам; 

- информационное письмо в адрес 

муниципальных образований, расположенных 

на территории Свердловской области, о порядке 

обмена информацией с Министерством 

общественной безопасности Свердловской 

области по новым индикаторам риска в целях 

единого понимания.   

проект указа Губернатора 

Свердловской области «Об 

установлении запрета на привлечение 

хозяйствующими субъектами, 

осуществляющими деятельность на 

территории Свердловской области, 

иностранных граждан, 

осуществляющих трудовую 

деятельность на основании патентов, 

по отдельным видам  

экономической деятельности на 2027 

год» 

ID проекта на региональном портале: 

01/06/08-26/00016879 

Департамент 

по труду  

и занятости 

населения 

Свердловской 

области 

Письмо СОСПП от 21.09.2026 № 1926 с 

замечаниями экспертов к проекту.  

Предложено следующее: 

Для снижения административных рисков при 

привлечении иностранных сотрудников в 

высшие учебные заведения и научные 

организации Свердловской области просим 

внести дополнение (уточнение) в «Уведомление 

о проведении публичных консультаций по 

проекту нормативного правового акта 

Свердловской области со средней и высокой 

степенью регулирующего воздействия»: 

В пункте 8.1. пункта 8 абзац: 

«Вступление в силу проекта указа Губернатора 

Свердловской области не повлияет на 

возможность работодателей, заказчиков работ 

(услуг) привлекать к трудовой деятельности 

иностранных работников иных категорий, в том 

числе:  

Дополнить:  

«Иностранных граждан, приглашенных в 

Российскую Федерацию в качестве научных или 

педагогических работников, в случае их 

Информация о результатах рассмотрения 

предложений будет представлена в отчете  

за 4 квартал 2026 года 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

приглашения для занятия научно- 

исследовательской или педагогической 

деятельностью». 

По данным Уральского федерального 

университета (УрФУ) – одного из крупнейших 

работодателей Свердловской области, 

привлекающих иностранных научно-

педагогических работников, выделяются: 

• Высококвалифицированные ученые и 

специалисты с иностранным 

гражданством, имеющие 

международный научный опыт и 

известность в мировом научном 

сообществе. 

• Молодые научно-педагогические 

работники с опытом работы в ведущих 

университетах и научных центрах за 

рубежом. 

• Контингент иностранных специалистов 

включает граждан как визовых, так и 

безвизовых стран. 

 

проект приказа «О внесении 

изменений в приказ Министерства 

природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 14.10.2014 

№ 831 «Об утверждении порядка 

принятия решений о подготовке, 

рассмотрении, согласовании 

перечней участков недр местного 

значения на территории 

Свердловской области» 

Министерство 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Свердловской 

области 

Письмо СОСПП с предложениями экспертов: 

 

Информация о результатах рассмотрения 

предложений будет представлена в отчете  

за 4 квартал 2026 года 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

ID проекта на региональном портале: 

01/02/03-26/00016351 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

 

 
 

федеральные проекты: 

 

   

проект федерального закона  

«О внесении изменений в 

Федеральный закон «О пожарной 

безопасности» 

ID проекта на федеральном портале:  

02/04/06-26/00168963 

МЧС России Письмо СОСПП от 24.07.2026 № 1756 с 

предложениями экспертов по проекту 

направлено в адрес РСПП: 

законопроект в целом соответствует 

стратегическим целям цифровой 

трансформации государственного управления, 

определённым указами Президента Российской 

Федерации. 

В представленном виде законопроект не 

устанавливает новых обязательных требований 

РСПП включила замечания экспертов СОСПП в 

перечень замечаний к проекту и направили их 

разработчику. 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

для субъектов предпринимательской 

деятельности. Все вопросы, связанные с 

порядком функционирования ГИС, подлежат 

урегулированию на уровне постановления 

Правительства Российской Федерации. Вместе с 

тем, потенциально законопроект содержит ряд 

существенных рисков, которые возникнут для 

организаций, не входящих в систему МЧС 

России, но обязанных предоставлять данные и 

информацию в ГИС. В связи с этим экспертами 

СОСПП подчёркнута необходимость 

проработать следующие ключевые аспекты:  

1. Целесообразно обеспечить пакетное принятие 

нормативных правовых актов. Положение о 

ГИС, которое определяет порядок 

предоставления сведений и информационного 

взаимодействия, должен быть принят не позднее 

даты вступления закона в силу. Между тем в 

законопроекте отсутствует указание на срок, в 

который это Положение должно быть 

утверждено, что создаёт риск правовой 

неопределённости на момент вступления закона 

в силу. Полагаем, что необходимо установить 

обязанность Правительства Российской 

Федерации принять Положение о ГИС не 

позднее, чем за три месяца до даты вступления 

закона в силу, либо предусмотреть начало 

действия закона с момента утверждения 

указанного Положения. 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

2. Важно установить переходный период 

(данные о такое периоде в представленном 

проекте отсутствуют). В настоящее время до 

95% документооборота в системе пожарной 

охраны ведётся на бумажных носителях, и 

одномоментный переход на электронное 

взаимодействие технически невозможен без 

риска массовых сбоев и ошибок. Предлагаем 

установить переходный период 

продолжительностью не менее двенадцати 

месяцев, в течение которого допускалось бы 

параллельное ведение бумажного и 

электронного учёта. 

3. При разработке положения о ГИС уделить 

внимание вопросам интеграции с 

существующими информационными системами 

МЧС России и иных федеральных органов 

исполнительной власти, чтобы обеспечить 

бесшовность процессов и исключить 

дублирование функций. 

4. Рассмотреть вопросы информационной 

безопасности. При централизации данных 

возрастают риски утечек или 

несанкционированного доступа, в связи с этим в 

тексте законопроекта целесообразно прописать 

механизмы защиты, а также предусмотреть 

наказания за нарушения.  

5. В целях защиты персональных данных и 

коммерческой тайны необходимо закрепить в 

Положении о ГИС исчерпывающий перечень 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

лиц и органов, допущенных к сведениям 

(например, для территориальных и местных 

пожарно-спасательных гарнизонов, с учётом их 

технической оснащённости), а также установить 

обязанность оператора вести журнал аудита 

доступа и информировать поставщиков о всех 

случаях раскрытия их данных. Кроме того, 

определить порядок предоставления доступа к 

таким сведениям. 

Законопроектом и (или) Положением о ГИС 

важно установить обязанность оператора 

системы уведомлять поставщика о каждом 

факте передачи его информации третьим лицам.  

6. Целесообразно конкретизировать перечень 

сведений, предоставляемых в ГИС (в 

законопроекте перечень открытый). 

Законопроект оперирует категорией «иные 

сведения, необходимые для решения задач в 

области пожарной безопасности», что является 

оценочным понятием и может позволить 

государственному органу расширять объём 

запрашиваемых данных без ограничений, в том 

числе за счёт информации, составляющей 

коммерческую тайну. Полагаем, что в 

Положении о ГИС должен быть закреплён 

исчерпывающий перечень таких сведений с 

указанием их состава, периодичности и формы 

предоставления, чтобы избежать избыточных 

запросов и дополнительной нагрузки на 

участников информационного обмена. 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

7. Финансово-технический аспект. 

ГИС «ЦПГ» создаётся на платформе «ГосТех», 

которая предъявляет жёсткие требования к 

совместимости, включая использование 

операционных систем на базе Linux, средств 

криптографической защиты с ГОСТ-

шифрованием и VPN-соединений. Это может 

потребовать существенной доработки 

собственных информационных систем, замены 

оборудования и переобучения персонала. Такие 

затраты не отражены в финансово-

экономическом обосновании, которое 

ограничивается констатацией отсутствия 

дополнительных расходов федерального 

бюджета, но полностью игнорирует издержки 

внешних поставщиков. Между тем, 

единовременные затраты на одного среднего 

поставщика могут составить от пятисот тысяч 

до двух с половиной миллионов рублей, а 

регулярные ежегодные расходы – не менее 

двухсот тысяч рублей. 

Также экспертами СОСПП предложено создать 

рабочую группу с участием представителей 

МЧС России, Минцифры России и бизнес-

сообщества для координации внедрения ГИС, в 

том числе на территории Свердловской области, 

провести пилотное тестирование с участием 

добровольных организаций-поставщиков и 

разработать методические рекомендации по 

подготовке к предоставлению сведений. 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

проект приказа «Об утверждении 

Порядка проведения экспертизы 

соответствия производимой 

промышленной продукции 

требованиям, предусмотренным 

приложением к постановлению 

Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 

«О подтверждении производства 

российской промышленной 

продукции», или критериям 

определения страны происхождения 

товаров, предусмотренным 

Правилами определения страны 

происхождения товаров, 

являющимися неотъемлемой частью 

Соглашения о Правилах определения 

страны происхождения товаров в 

Содружестве Независимых 

Государств, подписанного 20 ноября 

2009 г.»   

Росстандарт   Письмо СОСПП от 27.07.2026 № 1758 с 

предложениями экспертов к проекту порядка 

проведения инспекционного мониторинга, а 

также схеме сценария осуществления 

мониторинговых мероприятий направлено в 

адрес РСПП: 

I Предложения по формулировкам отдельных 

пунктов проекта Порядка проведения 

экспертизы соответствия производимой 

промышленной продукции требованиям, 

предусмотренным приложением к 

постановлению Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719:  

1. Пункт 3 подпункт г) проекта – «номер 

(номера) реестровой записи (реестровых 

записей) реестра российской промышленной 

продукции, размещаемого в государственной 

информационной системе промышленности в 

соответствии со статьей 171 Федерального 

закона «О промышленной политике в 

Российской Федерации» (далее – реестр, 

ГИСП), в случае наличия у производителя 

промышленной продукции, внесённой в реестр, 

либо номера заявки (заявок) на включение 

сведений в реестр в случае участия 

производителя, ранее не участвовавшего в 

процедуре внесения продукции в реестр;». 

2. Пункт 3 подпункт д) проекта – «период 

действия (периоды действия) реестровой записи 

(реестровых записей) для производителя 

РСПП включила замечания экспертов СОСПП в 

перечень замечаний к проекту и направили их 

разработчику. 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

промышленной продукции, внесённой в реестр; 

в случае участия производителя, ранее не 

участвовавшего в процедуре внесения 

продукции в реестр, данная информация не 

запрашивается;»  

3. Пункт 8 проекта – «Уведомление о дате 

проведения выездной проверки направляется 

лицом, уполномоченным на проведение 

экспертизы соответствия производимой 

промышленной продукции, производителю не 

менее, чем за 3 рабочих дня до проведения 

такой проверки в случае, если увеличение срока 

уведомления не предусмотрено федеральным 

законом о данном виде контроля.».  

II Предложения по схеме сценария 

осуществления мониторинговых мероприятий: 

вектор воздействия от Минпромторга России 

указать следующим образом – «В случае 

выявления несоответствия требованиям к 

локализации (ПП № 719) принятие решения об 

аннулировании реестровой записи в реестре 

российской промышленной продукции для 

производителя промышленной продукции, 

внесённой в реестр; либо отказе во внесении 

реестровой записи в случае участия 

производителя, ранее не участвовавшего в 

процедуре внесения продукции в реестр. В 

случае отсутствия несоответствий требованиям 

к локализации (ПП № 719) принятие решения о 

пролонгации реестровой записи в реестре 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

российской промышленной продукции для 

производителя промышленной продукции, 

внесённой в реестр; либо о внесении реестровой 

записи в случае участия производителя, ранее 

не участвовавшего в процедуре внесения 

продукции в реестр.». 

 

Также СОСПП направлен дополнительный 

пакет замечаний к проекту, поступивший от 

экспертов СОСПП 30 июля 2026 года: 

1. В п. 6 проекта предложено дать пояснение, 

какая «первичная» документация подлежит 

проверке;  

2. В п. 8 предлагаем срок уведомления 

производителя о проведении выездной проверки 

заменить с «не менее, чем за 3 дня» на «не 

менее, чем за 14 рабочих дней»;  

3. Второй абзац п. 8 предлагаем изложить в 

следующей редакции: «Указанное уведомление 

направляется лицом, уполномоченным на 

проведение экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции на 

официальный электронный адрес производителя 

(обязательно) и может быть направлено 

производителю посредством ГИСП в виде 

электронного сообщения, сформированного 

данной информационной системой, либо 

электронного документа, либо электронного 

образа документа, подписанных (заверенных) 

усиленной квалифицированной электронной 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

подписью, либо в форме бумажного 

документа»;  

4. Предлагаем включить в документ пункт 

следующего содержания: «После формирования 

план-графика производителю в течении 14 

рабочих дней направляется уведомление о 

проведении запланированной экспертизы 

соответствия промышленной продукции по 

местонахождению производственных 

помещений, в которых осуществляется 

деятельность по производству данной 

продукции». 

КРИТИЧНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ: 2. З. 4. 5. 

Наделение Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии 

(Росстандарт) полномочиями по проведению 

инспекционного мониторинга соблюдения 

требований, предъявляемых к продукции 

российского производства, которая уже 

включена в Реестр российской промышленной 

продукции, которые дублируют функции и 

полномочия, закрепленные Минпромторгом за 

Торгово-Промышленной Палатой РФ в рамках 

Постановления Правительства РФ от 17 июля 

2015 года № 719 «О подтверждении 

производства российской промышленной 

продукции». Не проработаны принципы выбора 

экспертных организаций, испытательных 

лабораторий, аккредитованные в национальной 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

системе аккредитации, и отраслевых 

технических специалистов.  

Не раскрыт механизм привлечения к 

ответственности за несоблюдением 

конфиденциальности в отношении полученной 

информации в рамках проверки предприятия 

для привлекаемых экспертных организаций, 

испытательных лабораторий, аккредитованные в 

национальной системе аккредитации, и 

отраслевых технических специалистов.  

Не конкретизированы и не ограничены 

требования к ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ 

документам, запрашиваемым в рамках проверки 

предприятия. Не раскрыта финансовая сторона 

вопроса для предприятий, в отношении которых 

проводится проверка. 

 

1. В Положении о Федеральном агентстве по 

техническому регулированию и метрологии, 

утвержденном постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 

294 «О Федеральном агентстве по техническому 

регулированию и метрологии» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2004, 

-Ме 25, ст. 2575):  

а) дополнить подпунктами 5.4.44 — 5.4.46 

Данные подпункты полностью дублируют 

совместную работу МПТ и ТПП в плане 

проведения выездных проверок. см Правила 

формирования и ведения реестра российской 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

промышленной продукции.  

ПП РФ от 17.07.2015 № 719 п.3б следующего 

содержания:  

«5.4.44. утверждение по согласованию с 

Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации порядка проведения 

экспертизы соответствия производимой 

промышленной продукции требованиям, 

предусмотренным приложением к 

постановлению Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г.  

№ 719 «О подтверждении производства 

российской промышленной продукции», или 

критериям определения страны происхождения 

товаров, предусмотренным Правилами 

определения страны происхождения товаров, 

являющимися неотъемлемой частью 

Соглашения о Правилах определения страны 

происхождения товаров в Содружестве 

Независимых Государств, подписанного 20 

ноября 2009 г., (далее — критерии определения 

страны происхождения товаров), а также 

корректности сведений, содержащихся в 

документе, подтверждающем соответствие 

критериям определения страны происхождения 

товаров (далее экспертиза соответствия 

производимой промышленной продукции); 

5.4.45. проведение экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции в 

порядке, утвержденном по согласованию с 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации;  

5.4.46. выдачу заключений по результатам 

проведения экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции в 

порядке, утвержденном по согласованию с 

Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации;»;  

б) дополнить пунктом 6.6 следующего 

содержания:  

«6.6. передать на основании принятого им 

нормативного правового акта реализацию 

полномочий, предусмотренных подпунктами 

5.4.45, 5.4.46 настоящего Положения, 

подведомственным организациям. Указать 

каким конкретно организациям».  

2. В постановлении Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О 

подтверждении производства российской 

промышленной продукции» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2015, 

№ 30, ст. 4597; 2017, № 21, ст. 3003; № 40,  

ст. 5843; 2024, 28, СТ. 4023; 2025, № 37,  

СТ. 5424): 

а) дополнить пунктом 2.3 следующего 

содержания:  

Определить Торгово-промышленную палату 

Российской Федерации органом, 

уполномоченным осуществлять 

предусмотренную Правилами определения 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

страны происхождения отдельных видов 

товаров для целей государственных 

(муниципальных) закупок, утвержденными 

решением Совета Евразийской экономической 

комиссии от 23 ноября 2020 г. № 105 «Об 

утверждении Правил определения страны 

происхождения отдельных видов товаров для 

целей государственных (муниципальных) 

закупок», верификацию в порядке, 

определенном ею по согласованию с 

Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации.»;  

6) в Правилах формирования и ведения реестра 

российской промышленной продукции, составе 

сведений, включаемых в реестр, порядке 

включения таких сведений в реестр и 

исключения их из реестра, в том числе 

размещения таких сведений в государственной 

информационной системе промышленности, и 

порядке предоставления сведений, включенных 

в реестр, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 

июля 2015 г. № 719 «О подтверждении 

производства российской промышленной 

продукции» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2015, № 30, ст. 4597; 

2017, № 21, СТ. 3003; № 40, СТ. 5843; 2024,  

№ 28, СТ. 4023; 2025, № 37, ст. 5424):  

пункт 2 дополнить абзацами: Все добавленные 

абзацы дублируют работу и выдаваемые 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

документы ТПП, указанные в этом же пункте 

следующего содержания:  

«заключение о соответствии» - заключение 

Федерального агентства выдаваемое по 

техническому регулированию и метрологии, по 

результатам проведения экспертизы 

соответствия производимой промышленной 

продукции и содержащее сведения о 

соответствии или несоответствии указанной 

продукции требованиям, предусмотренным 

приложением к постановлению Правительства 

Российской Федерации от 17 июля 2015 г.  

№ 719, или критериям определения страны 

происхождения товаров;  

«мониторинг соответствия производимой 

продукции» — мониторинг соответствия 

производимой промышленной продукции 

требованиям, предусмотренным приложением к 

постановлению Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, или 

критериям определения страны происхождения 

товаров, осуществляемый Министерством 

промышленности и торговли Российской 

Федерации совместно с Федеральным 

агентством по техническому регулированию и 

метрологии в соответствии с настоящими 

Правилами;  

«экспертиза соответствия производимой 

продукции» — экспертиза соответствия 

производимой промышленной продукции 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

требованиям, предусмотренным приложением к 

постановлению Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, или 

критериям определения страны происхождения 

товаров, а также корректности сведений, 

содержащихся в документе, подтверждающем 

соответствие критериям определения страны 

происхождения товаров, проводимая 

Федеральным агентством по техническому 

регулированию и метрологии в рамках 

мониторинга соответствия производимой 

продукции в порядке, установленном им по 

согласованию с Министерством 

промышленности и торговли Российской 

Федерации.»;  

пункт 37 дополнить абзацами следующего 

содержания В п. 36 указываются случаи 

выездных проверок экспертов ТПП.  

В дополнении в п. 37 не указано. как будет 

корректироваться график проверок между 

проверками ТПП и Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии. 

«Направление требования о проведении 

выездной проверки промышленной продукции, 

включенной в план-график работ Федерального 

агентства по техническому регулированию и 

метрологии по проведению экспертизы 

соответствия производимой продукции, 

предусмотренный пунктом 402 настоящих 

Правил, осуществляется с учетом 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

недопустимости проведения таких проверок в 

сроки до и после 3 календарных месяцев 

относительно дня проведения экспертизы, 

предусмотренной указанным планом-графиком 

для соответствующей продукции.»;  

дополнить пунктами 40.1 — 40.6 следующего 

содержания Примечание:  

В рамках получения реестровой записи. 

внесения изменений в реестровую запись по ПП 

№ 719 и т.п.. эксперт ТПП регулярно совершает 

выездные проверки. А для предприятий с 

большим ассортиментом выпускаемой 

продукции количество выездных проверок 

может доходить в среднем до 3-4-х в год. Т.е. 

ТПП мониторит производства, закрепленные за 

конкретными экспертами постоянно. В связи с 

этим непонятно с какой целью планируется 

дублирование работы ТПП?  

«40.1. В течение срока действия реестровой 

записи Министерство промышленности и 

торговли Российской Федерации совместно с 

Федеральным агентством по техническому 

регулированию и метрологии в соответствии с 

пунктами 40.2 — 40.6 настоящих Правил 

осуществляет мониторинг соответствия 

производимой продукции.  

40.2 Экспертиза соответствия производимой 

продукции проводится в соответствии с планом-

графиком работ Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии по 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

проведению экспертизы соответствия 

производимой продукции, согласованным с 

Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации.  

40.3. Экспертиза соответствия производимой 

продукции в соответствии с планом-графиком 

работ Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии по проведению 

экспертизы соответствия производимой 

продукции, предусмотренным пунктом 40.2 

настоящих Правил, осуществляется не более 

одного раза в календарный год.  

40.4. В порядке, определяемом Федеральным 

агентством по техническому регулированию и 

метрологии совместно с Министерством 

промышленности и торговли Российской 

Федерации, к участию в экспертизе 

соответствия производимой продукции могут 

привлекаться отраслевые технические 

специалисты (из научно-исследовательского 

института, отраслевого общественного 

объединения, аккредитованного органа по 

сертификации, специализированной экспертной 

организации), обладающие специальными 

знаниями, необходимыми для принятия 

обоснованного решения о достаточности 

документов, представленных заявителем, для 

подтверждения производства соответствующей 

промышленной продукции и/или его составных 

частей и комплектующих, компонентов на 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

имеющихся производственных фондах 

(производственных площадях и оборудовании) с 

имеющимся объемом конструкторской и 

технологической документации, а также 

количества квалифицированных специалистов 

рабочих и инженерных специальностей в штате 

заявителя с учётом требований, 

предусмотренных приложением к 

постановлению Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, или 

критериев определения страны происхождения 

товаров, предъявляемых к заявленной 

промышленной продукции. Согласно п. 38, в 

порядке. определяемом ТПП совместно с МПТ. 

к участию в проведении выездной проверки 

привлекаются только организации, указанные в 

распоряжении Правительства РФ от 12.04.2020г. 

№ 994-р.  

Между МПТ и Федеральным агентством по 

техническому регулированию и метрологии не 

определен список привлекаемых организаций 

40.5. По итогам проведения экспертизы 

соответствия производимой продукции 

Федеральное агентство по техническому 

регулированию и метрологии выдает 

заключение о соответствии, которое в течение 

10 рабочих дней со дня выдачи такого 

заключения направляется на рассмотрение в 

Министерство промышленности и торговли 

Российской Федерации. ТПП экспертное 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

заключение в течении 5 паб дней направляет в 

МПТ на рассмотрение посредством системы  

ГИСП. Федеральное агентство по техническому 

регулированию и метрологии здесь не указывает 

способ передачи заключения в МПТ и срок 

передачи увеличивает в 2 раза. 

40.6. Министерство промышленности торговли 

Российской Федерации в течение 10 рабочих 

дней рассматривает заключение о соответствии 

и принимает одно из следующих решений:  

а) исключает реестровую запись из реестра в 

случае установления наличия фактов 

несоответствия требованиям, предусмотренным 

приложением к постановлению Правительства 

Российской Федерации от 17 июля 2015 г.  

№ 719, или критериям определения страны 

происхождения товара;  

б) принимает решение об отсутствии 

необходимости исключения реестровой записи 

из реестра.». 

 

Предложения к Порядку проведения экспертизы 

соответствия производимой промышленной 

продукции требованиям, предусмотренным 

приложением к постановлению Правительства 

Российской Федерации от 17 июля 2015 г. 

№ 719: 

1. Настоящий порядок полностью дублирует 

работу ТПП в части процедуры проведения 

экспертизы соответствия производимой 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

промышленной продукции требованиям, 

предусмотренным приложением к 

постановлению Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, или 

критериям определения страны происхождения 

товаров, предусмотренным Правилами 

определения страны происхождения товаров, 

являющимися неотъемлемой частью 

Соглашения о Правилах определения страны 

происхождения товаров в Содружестве 

Независимых Государств, подписанного 20 

ноября 2009 г. (далее — критерии определения 

страны происхождения товаров), а также 

корректности сведений, содержащихся в 

документе, подтверждающем соответствие 

критериям определения страны происхождения 

товаров (далее — экспертиза соответствия 

производимой промышленной продукции).  

2. Экспертиза соответствия производимой 

промышленной продукции проводятся 

уполномоченными должностными лицами 

Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии, 

уполномоченными должностными лицами 

межрегиональных территориальных управлений 

Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии, 

уполномоченными должностными лицами 

организаций, подведомственных Федеральному 

агентству по техническому регулированию и 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

метрологии (в случае наделения такой 

организации соответствующими полномочиями 

в соответствии с пунктом 6.6 Положения о 

Федеральном агентстве по техническому 

регулированию и метрологии, утвержденного 

постановлением Правительства Российской 

Федерации от 1 7 июня 2004 г. № 294) (далее — 

лицо, уполномоченное на проведение 

экспертизы соответствия производимой 

промышленной продукции).  

З. План-график работ по проведению экспертиз 

соответствия производимой промышленной 

продукции ежегодно утверждается 

Федеральным агентством по техническому 

регулированию и метрологии по согласованию с 

Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации Добавить для 

согласования ТПП, в обязанность которой так 

же входят выездные проверки по требованию 

МПТ. согласно п.36 Правил формирования и 

ведения реестра российской промышленной 

продукции: состав сведений. включаемых в 

реестр, порядок включения таких сведений в 

реестр и исключения их из реестра. в том числе 

размещения таких сведений в ГИСП, и порядок 

предоставления сведений. включенных в реестр 

(далее по тексту ПРАВИЛ ФОРМИРОВАНИЯ 

И ВЕДЕНИЯ РЕЕСТРА) и содержит 

следующую информацию:  
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

а) наименование производителя промышленной 

продукции — юридического лица или фамилия, 

имя, отчество (при наличии) — 

индивидуального предпринимателя, 

осуществляющего деятельность в сфере 

промышленности на территории Российской 

Федерации, на континентальном шельфе 

Российской Федерации, в исключительной 

экономической зоне Российской Федерации, в 

отношении которого планируется проведение 

экспертизы соответствия производимой 

промышленной продукции (далее — 

производитель);  

б) идентификационный номер 

налогоплательщика, основной государственный 

регистрационный номер — для юридического 

лица или основной государственный номер 

индивидуального предпринимателя — для 

индивидуального предпринимателя;  

в) адрес местонахождения производственных 

помещений, в которых осуществляется 

деятельность по производству промышленной 

продукции;  

г) номер (номера) реестровой записи 

(реестровых записей) реестра российской 

промышленной продукции, размещаемого в 

государственной информационной системе 

промышленности в соответствии со статьей 171 

Федерального закона «О промышленной 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

политике в Российской Федерации» (далее — 

реестр, ГИСП);  

д) период действия (периоды действия) 

реестровой записи (реестровых записей);  

е) квартал и год, в котором проводится 

экспертиза соответствия производимой 

промышленной продукции. 

 4. Экспертиза соответствия производимой 

промышленной продукции включают в себя:  

а) ознакомление с заявкой (заявками) на 

включение сведений в реестр, а также 

приложенными к заявке (заявкам) документами, 

содержащимися в ГИСП;  

б) ознакомление с заявкой (заявками) на 

внесение изменений в реестровую запись 

(реестровые записи) реестра, а также 

приложенными к заявке (заявкам) документами, 

содержащимися в Г ИСП (при наличии);  

в) анализ информации о производимой 

промышленной продукции из имеющихся 

источников. - Не указаны источники:  

г) проведение выездной проверки по 

местонахождению производственных 

помещений - Выездные проверки охватывают 

не только производственные помещения. но и 

административные. К в цехе не хранятся., в 

которых осуществляется деятельность по 

производству промышленной продукции (далее 

— выездная проверка).  
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

5. К проведению экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции могут 

привлекаться испытательные лаборатории, 

аккредитованные в национальной системе 

аккредитации  

А) Речь идет об аккредитованных лабораториях 

из Реестра аккредитованных лиц 

Росаккредитации или о лабораториях. которые 

находятся аккредитованных предприятий из 

этого же реестра?  

Б) За чей счет происходит сама экспертиза. 

доставка оборудования. особенно 

крупногабаритного, хрупкого, 

легковоспламеняющегося, и пр. кто отвечает за 

сохранность проверяемой продукции и 

сохранения товарного вила? Или необходимо 

будет изготавливать дополнительно 

внеплановую партию для проверки в 

лаборатории?  

В) Закрепить законодательно требование к 

привлекаемым организациям о неразглашении 

информации, полученной в результате проверки 

в область аккредитации которых включена 

проверяемая промышленная продукция (далее 

— испытательные лаборатории) пропущена 

запятая? технические специалисты, указанные 

в пункте 40.4 Правил формирования и ведения 

реестра российской промышленной продукции, 

состава сведений, включаемых в реестр, порядка 

включения таких сведений в реестр и 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

исключения их из реестра, в том числе 

размещения таких сведений в государственной 

информационной системе промышленности, и 

порядка предоставления сведений, включенных 

в реестр, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 

июля 2015 г. № 719 (далее — Правила 

формирования и ведения реестра). 

Привлекаемые отраслевые технические 

специалисты не могут являться с 

производителем аффилированным лицом (иметь 

трудовые отношения с производителем или с 

аффилированным производителю лицом). Нет 

четкого понимания. откуда должны быть эти 

специалисты и кто определяет компетентность 

этого специалиста в нужной отрасли. Какими 

документами это подтверждается? 

Если ссылаться на Правила формирования и 

ведения реестра российской промышленной 

продукции (см. ПП. У! 719). то в п.З8 определен 

порядок между МПТ и ТПП о привлечении 

организаций (и. соответственно. специалистов 

из этих организаций), список организаций 

утвержден распоряжением Правительства РФ от 

12.04.2020г. № 994-р.  

Если отраслевые технические специалисты 

будут привлекаться из организаций. 

включенных в Реестр аккредитованных лип 

Росаккредитации, то это будут специалисты с 

предприятий. продукцию, что прямо 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

противоречит интересам предприятий, в 

отношении которых будет проводиться 

проверка.  

Закрепить законодательно требование к 

привлекаемым специалистам о неразглашении 

информации. полученной в проверки. 

Результаты работы привлекаемых 

испытательных лабораторий / отраслевых 

технических специалистов оформляются в 

письменном заключении. Письменное 

заключение должно быть согласовано с 

представителем/ями от организации, в 

отношении которой проверка и размешено в 

системе ГИСП. Форма письменного заключения 

должна быть утверждена в Приложении к 

настоящему Порядку, которое прикладывается к 

заключению о соответствии, предусмотренному 

пунктом 10 настоящего Порядка. Письменное 

заключение готовится в двух экземплярах, один 

из которых выдается вместе с актом проверки, 

предусмотренным пунктом 10 настоящего 

Порядка заявителю, а второй - хранится у лица, 

уполномоченного на проведение экспертизы 

соответствия производимой промышленной 

продукции.  

6. Выездная проверка включает в себя проверку 

первичной документации, связанной с таким 

производством. Дать определение и перечень 

первичной документации. Список не должен 

выхолить за рамки предоставленных ранее в 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

МПТ и ТПП в рамках подачи заявки на 

включение сведений в реестр, указать, за какой 

период проверка, наличия производственных 

площадей, оборудования и персонала. На 

момент подачи заявки для включения сведений 

в реестр российской промышленной продукции, 

на момент включения в реестр и на момент 

выездной проверки данные могут быть разными 

по объективным причинам: увольнение, 

реорганизация. выход из строя оборудования. 

замена оборудования и т.п. Непонятен принцип 

проверки оборудования и персонала, 

выполнения технологических операций 

непосредственно по указанному в реестре 

местонахождению производственных 

помещений, в которых осуществляется 

деятельность по производству промышленной 

продукции.  

7. По решению лица, уполномоченного на 

проведение экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции, 

выездная проверка может проводиться без 

непосредственного выезда по местонахождению 

производственных помещений, в которых 

осуществляется деятельность по производству 

промышленной продукции, с применением 

средств видео- конференц-связи либо 

проводиться в совмещенном режиме, 

предусматривающим непосредственный выезд 

по местонахождению производственных 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

помещений, в которых осуществляется 

деятельность по производству промышленной 

продукции, и применение средств видео-

конференц-связи.  

8. Уведомление о дате проведения выездной 

проверки направляется лицом, уполномоченным 

на проведение экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции, 

производителю не менее, чем за З РАБОЧИХ 

дня до проведения такой проверки. Указанное 

уведомление может быть направлено лицом, 

уполномоченным на проведение экспертизы 

соответствия производимой промышленной 

продукции, производителю посредством ГИСП 

в виде электронного сообщения, 

сформированного данной информационной 

системой, либо Уведомление должно как 

вилами связи. в связи с тем. что технические 

сбои на сайте ГИСП бывают по несколько дней. 

электронного документа, либо электронного 

образа документа, подписанных (заверенных) 

усиленной квалифицированной электронной 

подписью, либо в форме бумажного документа 

За три дня Почтой России может не дойти до 

адресата, а курьер может не попасть на 

предприятие без предварительно заказанного 

пропуска. Поэтому, Уведомление должно 

дублироваться, либо срок до его проведения 

проверки должен исчисляться с момента 

подтверждения получения Уведомления. Срок 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

проведения выездной проверки не может 

превышать 3 (трех) рабочих дней. Какая 

организация питание и проживание 

иногородних специалистов и прочих 

привлеченных к проверке. а также доставку 

проверяющих к месту проверки?  

9. В ходе выездной проверки по запросу лица, 

уполномоченного на проведение экспертизы 

соответствия производимой промышленной 

продукции, производителем могут быть 

представлены пояснения, дополнительные 

сведения и документы по существу проводимой 

выездной проверки В рамках критериев. 

указанных в ПП № 719, писем от МПТ с 

указаниями и/или пояснениями в рамках ПП 

№719 и/или в Соглашении от 20 ноября 2009 

года «О правилах определения страны 

происхождения товаров в Независимых 

Государств» , о чем указывается в акте 

проверки, предусмотренном пунктом 10 

настоящего Порядка.  

11. По результатам выездной проверки 

составляется акт проверки по форме, согласно 

приложению № 1 к настоящему Порядку. К акту 

проверки прилагаются документы, 

предусмотренные пунктом 9 настоящего 

Порядка (при наличии), а также фотографии 

фиксации или одиночные кадры видеоряда, 

полученные в процессе проведения такой 

проверки. Акт проверки размещается лицом, 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

уполномоченным на проведение экспертизы 

соответствия производимой промышленной 

продукции, в ГИСП в течение 5 (пяти) рабочих 

дней с даты его подписания, или направляется 

производителю и в Министерство 

промышленности и торговли Российской 

Федерации в форме электронного документа, 

либо электронного образа документа, или в 

форме бумажного документа. Акт должен 

согласовываться с двух сторон и отображаться в 

системе ГИСП. а форма электронного 

документа или бумажного документа могут этот 

Акт дублировать. 

Составленный акт проверки подписывается 

усиленной его квалифицированной электронной 

подписью лица, уполномоченного на 

проведение экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции в 

системе ГИСП либо собственноручной и 

загружается в систему ГИСП. 

11. По итогам проведения экспертизы 

соответствия производимой промышленной 

продукции на основании акта проверки, 

предусмотренного пунктом 10 настоящего 

Порядка, и с учетом документов, указанных в 

подпунктах «а» и «б» пункта 4 настоящего 

Порядка, лицо, уполномоченное на проведение 

экспертизы соответствия производимой 

промышленной продукции, в соответствии с 

пунктом. 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

40.5 Правил формирования и ведения реестра 

составляет по форме согласно приложению № 2 

к настоящему Порядку заключение о 

соответствии, содержащее сведения о 

соответствии или несоответствии производимой 

производителем промышленной продукции 

требованиям, предусмотренным приложением к 

постановлению Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, или 

критериям определения страны происхождения 

товара (далее — заключение о соответствии). 

Акт проверки, предусмотренный пунктом 10 

настоящего Порядка, является неотъемлемой 

частью заключения о соответствии.  

К заключению о соответствии прикладывается 

письменное заключение о результатах работы 

привлекаемых испытательных лабораторий / 

отраслевых технических специалистов, 

предусмотренное пунктом 5 настоящего 

Порядка (при наличии).  

12. Отказ производителя от участия в выездной 

проверке или недопуск лиц, уполномоченных на 

проведение экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции, на 

производственные площади влечет за собой 

выдачу заключения о соответствии, 

содержащего сведения о несоответствии 

производимой промышленной продукции 

требованиям, предусмотренным приложением к 

постановлению Правительства Российской 
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Проект НПА, адрес размещения на 

официальных интернет-порталах 

ОРВ (региональном  

или федеральном) 

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП  

по проекту НПА 

Информация об учете замечаний 

разработчиком (из сводки предложений или 

письма в адрес СОСПП) 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719, или 

критериям определения страны происхождения 

товара. Должны быть прописаны 

ИСКЛЮЧЕНИЯ, например, отказ в 

форсмажорных обстоятельств. который не 

влечет за собой выдачу заключения о 

соответствии. содержащего сведения о 

несоответствии производимой промышленной 

продукции требованиям. Например, стихийные 

бедствия. военные действия и т.п.  

13. Заключение о соответствии подписывается 

усиленной квалифицированной электронной 

подписью лица, уполномоченного на 

проведение экспертизы соответствия 

производимой промышленной продукции, и не 

позднее 10 рабочих дней с момента завершения 

выездной проверки размещается в ГИСП и 

направляется на рассмотрение в Министерство 

промышленности и торговли Российской 

Федерации. 


