
 
 

Результаты участия экспертов Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей  

в ОРВ проектов НПА в III квартале 2025 года 

 

Во III квартале 2025 года на основе предложений экспертов СОСПП были подготовлены и рассмотрены разработчиками мнения 

(предложения и замечания) по 9 проектам, из которых: 

✓ в адрес исполнительных органов государственной власти Свердловской области направлены позиции по 5 проектам и действующим актам 

(1 законопроект Свердловской области, 4 постановления Правительства Свердловской области); 

✓ в адрес федеральных органов власти - по 3 проектам (2 законопроекта и 1 постановление Правительства Российской Федерации); 

✓ в адрес МО 1 проект (решение городской думы Н. Тагил). 

Экспертами СОСПП принято участие в 1 заседании (1 – согласительное совещание в Департаменте государственного жилищного и строительного 

надзора Свердловской области). 

  

Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

проекты НПА Свердловской области: 

1. ОФВ постановления 

Главы города Нижний 

Тагил от 21.09.2021 № 221-

ПГ «О внесении на 

рассмотрение и 

утверждение в 

Нижнетагильскую 

городскую Думу проекта 

Решения Нижнетагильской 

городской Думы «Об 

Администрация 

города Нижний Тагил 

 

СОСПП подготовлено и направлено в Администрацию города 

Нижний Тагил письмо от 24.07.2025 № 1159 с предложениями 

по доработке. 

I. В проекте Заключения: 

1. В разделах 1.2 и 1.3 указано, что цель регулирования 

достигнута и потребность в изменении выбранного способа 

отсутствует.  

Вместе с тем, полагаем необходимым указать в проекте 

заключения о планируемых изменениях Положения для 

приведения в соответствие актуальной редакции Федерального 

Учтено 9 предложений 

из 11. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

утверждении Положения о 

муниципальном контроле 

на автомобильном 

транспорте, городском 

наземном электрическом 

транспорте и в дорожном 

хозяйстве на территории 

муниципального 

образования город Нижний 

Тагил»»" 

ID проекта на портале ОРВ 

03/06/07-25/00015543 

закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации" от 31.07.2020 N 248-ФЗ (в редакции от 28 декабря 

2024 года, далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). учтено 

2. Раздел 4 проекта Заключения предлагаем дополнить расчетом 

издержек предпринимателей по участию в выездной проверке 

(указано, что в 2024 году проведена 1 выездная проверка).не 

учтено, утвержденной  формой об ОФВ не предусмотрено, 

согласовано. 

 

II. В Положении предлагаются следующие коррективы: 

1. Пункт 13 статьи 2 о периодичности проведения плановых 

контрольных мероприятий (КНМ) актуализировать согласно 

изменениям 28 декабря 2024 года в Федеральный закон № 248-

ФЗ (исключить возможность проведения плановых КНМ 

объектов значительного, среднего и умеренного риска). Для 

таких объектов предусмотреть проведение обязательных 

профилактических визитов, см. ниже пункт 2) учтено 

2. Предлагаем дополнить перечень профилактических 

мероприятий (далее – ПМ), указанных в пункте 5 статьи 3, 

следующими видами: 

А) «обобщение правоприменительной практики», так как в 

пункте 17. статьи 1 указано о сроках и месте размещения 

Доклада о правоприменительной практике, 



3 

 
Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

Б) «объявление предостережения», так как информация о таком 

ПМ указана в пунктах 10-12 статьи 3 Положения – учтено; 

В) «профилактический визит» с последующим разъяснением 

порядка проведения обязательных и инициативных 

профилактических визитов согласно изменениям 28 декабря 

2024 года в 248-ФЗ (статьи 52.1. и 52.2) – учтено; 

3. Пункт 9 статьи 3 Положения предлагаем дополнить 

информацией о размещении сведений на Интернет-портале по 

контрольно-надзорной деятельности в Свердловской области 

knd.egov66.ru согласно постановлению Правительства 

Свердловской области от 23 апреля 2021 года № 235-ПП – 

учтено; 

4. В разделе «Профилактические мероприятия» указать на 

возможность подачи заявления о консультировании через 

Единый портал государственных и муниципальных услуг – 

учтено;  

5. В пункте 6 статьи 4 исключить норму о сроке проведения 

выездного обследования (согласно изменениям в статью 75 

Федерального закона № 248-ФЗ) – учтено; 

6. В пункте 21 статьи 4 Положения необходимо изменить срок 

информирования контролируемого лица, в том числе на 

бумажном носителе… согласно изменениям в пункт 9 статьи 98 

Федерального закона № 248-ФЗ – учтено; 

7. В пункте 50 исключить норму о проведении документарной 

https://knd.egov66.ru/
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

проверки без согласования с органами прокуратуры – учтено; 

8. В пункте 2 статьи 5 уточнить, что по результатам КНМ без 

взаимодействия акт составляется только в случае объявления 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных 

требований (норма вводится с 1 сентября 2025 года) – учтено; 

9. Дополнить Положение нормой о возможности заключения 

Соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений 

обязательных требований (согласно статье 90_2 Федерального 

закона № 248-ФЗ) – снято, так как возможно только для 

федеральных видов контроля. 

2. Проект постановления 

Правительства 

Свердловской области «О 

внесении изменений в 

Положение о порядке и 

условиях размещения 

объектов, виды которых 

устанавливаются 

Правительством 

Российской Федерации, на 

землях или земельных 

участках, находящихся в 

государственной или 

муниципальной 

Министерство по 

управлению 

государственным 

имуществом 

Свердловской области 

(МУГИСО) 

 

СОСПП подготовлено и направлено в МУГИСО письмо от 

22.09.2025 № 1768 с предложениями по доработке. 

1. Подпункт 2-2 пункта 11 Положения о порядке и условиях 

размещения объектов, виды которых устанавливаются 

Правительством Российской Федерации, на землях или 

земельных участках, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, без предоставления земельных 

участков и установления сервитутов, публичных сервитутов 

предлагаем изложить в следующей редакции: 

«2-2) место размещения объектов, предусмотренных пунктом 36 

перечня видов объектов должно быть предусмотрено схемой 

размещения мест (площадок) накопления твердых 

коммунальных отходов, утвержденной уполномоченным 

органом местного самоуправления, и содержаться в 

Предложения на 

рассмотрении, 

информация по итогам 

рассмотрения будет 

размещена в отчете за 

IV квартал. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

собственности, без 

предоставления земельных 

участков и установления 

сервитутов, публичных 

сервитутов, утвержденное 

постановлением 

Правительства 

Свердловской области от 

18.05.2023 № 335-ПП» 

ID проекта на портале ОРВ 

01/01/06-25/00015455 

территориальной схеме обращения с отходами.». 

1. п. 12 п. 13 в следующей редакции: 

«12) в отношении объектов, предусмотренных пунктом 36 

перечня видов объектов, сведения о включении таких объектов в 

схему размещения мест (площадок) накопления твердых 

коммунальных отходов, утвержденной уполномоченным 

органом местного самоуправления, и содержаться 

в территориальной схеме обращения с отходами.». 

2. В подпункте 3 пункта 8 в слова «в пункте 4.1.» заменить 

словами «в пунктах 4.1. и 36». 

3. В подпункте 4 пункта 8 слова «25–30» заменить словами «25–

29», слова «32-34» заменить словами «32-35». 

4. В подпункте 8 пункта 14 постановления № 335-ПП 

необходимо конкретизировать виды документов, которые могут 

свидетельствовать об оказании услуг общественного питания в 

предприятии, если планируется размещение нестационарных 

объектов для оказания услуг общественного питания либо 

указать пример, какие документы могут стать 

подтверждающими (договор аренды может не подтвердить факт 

оказания услуг общественного питания, так как в нем не всегда 

указаны виды деятельности, лицензии на реализацию 

алкогольной продукции обладают не все объекты общественного 

питания).Неоднозначность формулировки затрудняет 

исполнение данного требования и несет коррупционные риски 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

для бизнеса. 

3. Постановление 

Правительства 

Свердловской области от 

07.12.2017 № 908-ПП 

«Об утверждении Порядка 

организации ярмарок на 

территории Свердловской 

области и продажи товаров 

(выполнения работ, 

оказания услуг) на них» (в 

рамках экспертизы) 

ID проекта на портале ОРВ 

02/05/07-25/00015572 

Министерство 

агропромышленного 

комплекса и 

потребительского 

рынка Свердловской 

области (МинАПК 

СО) 

 

СОСПП подготовлено и направлено в МинАПК СО письмо от 

07.08.2025 № 1208 с предложениями по доработке. 

Предлагаем учесть предложения СОСПП, включенные в 

протокол рабочего совещания (дополнительных публичных 

консультаций) Министерства агропромышленного комплекса 

и потребительского рынка Свердловской области по 

рассмотрению предложений по доработке Порядка организации 

ярмарок на территории Свердловской области и продажи 

товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, 

утвержденного постановлением Правительства Свердловской 

области от 07.12.2017 № 908-ПП, в рамках прохождения 

процедуры оценки фактического воздействия постановления 

Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 683-ПП 

от 27 марта 2024 года, а именно: 

1) подпункт 3 пункта 23 конкретизировать по группам товаров, 

при продаже которых требуется медицинская книжка (так как не 

все товары на сельскохозяйственной ярмарке 

продовольственные, а при продаже непродовольственных 

товаров медицинских книжек не требуется). 

2) пункт 24 конкретизировать о перечне документов, 

подтверждающих осуществление деятельности крестьянского 

(фермерского) хозяйства, ведение личного подсобного 

хозяйства, занятие садоводством, огородничеством (в настоящее 

Предложения на 

рассмотрении, 

информация по итогам 

рассмотрения будет 

размещена в отчете за 

IV квартал. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

время, например, если сад записан на пожилых родителей, 

которые на ярмарку приехать не смогут, их дети не могут 

подтвердить занятие огородничеством, и, следовательно, 

получить место на ярмарке). 

4. Проект постановления 

Правительства 

Свердловской области «О 

внесении изменений в 

Перечень индикаторов 

риска нарушения 

обязательных требований 

при осуществлении 

регионального 

государственного 

строительного надзора на 

территории Свердловской 

области, утвержденный 

постановлением 

Правительства 

Свердловской области от 

24.12.2021 № 947-ПП» 

ID проекта на портале ОРВ 

01/01/08-25/00015629 

Департамент 

государственного 

жилищного и 

строительного 

надзора  

Свердловской области 

(ДГЖСН СО) 

 

СОСПП подготовлено и направлено в ДГЖСН СО письмо от 

09.09.2025 № 1683 с предложениями по доработке. 

Считаем исключение фразы «затронувшего конструкции 

объекта незавершенного строительства» из формулировки 

индикатора 4 «Включение в единую государственную систему 

статистического учета пожаров и их последствий сведений о 

случае возгорания на территории строительной площадки 

объекта капитального строительства, указанного в части 11 

статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 

затронувшего конструкции объекта незавершенного 

строительства.» нецелесообразным по следующим 

обоснованиям. 

1. На строительных площадках нередки случаи загорания 

строительного мусора, и в течение календарного года они могут 

быть повторными. При этом на объект строительства горение не 

распространяется, и признаком нарушения обязательных 

требований для объекта строительства не является, поэтому 

повод для внеплановой проверки отсутствует.  

2. В случае принятия формулировки индикатора и учитывая 

мелкие случаи горения мусора на строительных площадках, 

Предложение не учтено 

с приведением 

статистики повторных 

пожаров за прошедшие 

годы (их число 

незначительное). При  

этом внеплановая 

проверка позволяет 

предостеречь 

нарушение 

обязательных 

требований и 

последующие 

загорания. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

объекты строительства могут претерпевать большой объем 

внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, что, 

безусловно, увеличит административную нагрузку и снизит 

производительность строительных работ.  

Дополнительно возражаем против формулировки «повторное 

возгорание». Согласно приказу МЧС России от 08.04.2025 № 290 

«Об утверждении Порядка учета пожаров и их последствий» 

(Зарегистрировано в Минюсте России 29.05.2025 N 82403) 

термин «возгорание» при учете пожаров не применяется.  

5. Проект постановления 

Правительства 

Свердловской области «О 

внесении изменений в 

постановление 

Правительства 

Свердловской области от 

14.10.2022 № 676-ПП "О 

соглашениях о защите и 

поощрении 

капиталовложений, 

стороной которых является 

Свердловская область и не 

является Российская 

Федерация"» 

Министерство 

инвестиций и 

развития 

Свердловской области 

(Мининвест СО) 

 

СОСПП подготовлено и направлено в Мининвест СО письмо от 

18.09.2025 № 1753 с предложениями. 

Предлагаем третий абзац пункта 20 постановления 

Правительства Свердловской области от 14.10.2022 № 676-ПП 

(первый абзац стр. 9 проекта) о сроке устранения выявленных 

нарушений и представлении уточненных (исправленных) 

документов (материалов), после слов «15 рабочих дней» 

дополнить словами «со дня получения уведомления». 

Обоснование: часть 1 пункта 26 Правил заключения соглашений 

о защите и поощрении капиталовложений, изменения 

и прекращения действия таких соглашений, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 

13.09.2022 № 1602 «О соглашениях о защите и поощрении 

капиталовложений»). 

Предложения на 

рассмотрении, 

информация по итогам 

рассмотрения будет 

размещена в отчете за 

IV квартал. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

ID проекта на портале ОРВ 

01/01/09-25/00015663 

6. проект закона 

Свердловской области «О 

внесении изменений в 

статьи 5 и 6 Закона 

Свердловской области «Об 

установлении 

на территории 

Свердловской области 

налога на имущество 

организаций» 

(в рамках запроса) 

 

Министерство 

экономики и 

территориального 

развития 

Свердловской области 

(Минэкономики СО) 

 

СОСПП подготовлено и направлено в Минэкономики СО  

письмо от 18.09.2025 № 1753 с предложениями. 

1. Абзац первый пункта 13 статьи 6 Закона Свердловской 

области «Об установлении на территории Свердловской области 

налога на имущество организаций» изложить в редакции: 

«Право не уплачивать налог на имущество организаций 

предоставляется организациям при одновременном соблюдении 

следующих требований». 

Обоснование: для повышения инвестиционной 

привлекательности региона, стимулирования развития 

инфраструктуры железнодорожного транспорта общего 

пользования. 

2. Подпункт 2 части первой пункта 13 статьи 6 Закона 

Свердловской области «Об установлении на территории 

Свердловской области налога на имущество организаций»  (дела 

– закон) после слов «реконструкции объектов» дополнить 

словами «, капитального ремонта». 

Обоснование: в связи с продолжительным сроком службы 

объектов железнодорожной инфраструктуры общего 

пользования и необходимостью проведения капитального 

ремонта и модернизации в целях поддержания безопасности и 

соответствия текущим условиям перевозочного процесса.  

Предложения на 

рассмотрении, 

информация по итогам 

рассмотрения будет 

размещена в отчете за 

IV квартал. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

3. Часть первую пункта 13 статьи 6 закона дополнить критерием 

3:  

«3) у организации объем инвестиций на территории 

Свердловской области по новому строительству и (или) 

реконструкции объектов, капитальному ремонту 

железнодорожной инфраструктуры общего пользования в 

периоде, в котором предоставляется налоговая льгота, должен 

составлять не менее двукратного размера суммы налога в 

отношении объектов железнодорожной инфраструктуры общего 

пользования»;  

4. Подпункт 3 части второй пункта 13 статьи 6 закона изложить 

в следующей редакции: 

«3) копий документов, подтверждающих постановку увеличение 

стоимости объектов железнодорожной инфраструктуры общего 

пользования, указанных в подпункте 2 части первой настоящего 

пункта,».  

5. Дополнить вторую часть пункта 13 статьи 6 закона 

подпунктом 6:  

«6) соглашения о реализации мероприятий по развитию 

инфраструктуры железнодорожного транспорта общего 

пользования на территории Свердловской области, заключенное 

организацией с Правительством Свердловской области на 

период предоставления налоговой льготы».  

6. Пункт 4 части второй пункта 13 статьи 6 закона исключить. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

 Обоснование: согласно п. 1 ст. 374 Налогового кодекса 

Российской Федерации право собственности организации на 

недвижимое имущество не является критерием отнесения к 

объектам налогообложения налогом на имущество организаций. 

Со II квартала 2025 года 

1.  ОФВ постановления 

Правительства 

Свердловской области от 

16.09.2021 № 598-ПП «О 

региональном 

государственном 

геологическом контроле 

(надзоре)» (вместе с 

«Положением о 

региональном 

государственном 

геологическом контроле 

(надзоре)», «Перечнем 

индикаторов риска 

нарушения обязательных 

требований при 

осуществлении 

регионального 

государственного 

Министерство 

природных ресурсов и 

экологии 

Свердловской области 

СОСПП подготовлено и направлено в Минприроды СО письмо 

от 25.06.25 № 1079 с предложениями. 

1. В предмете контроля не определено содержательно, к 

какой части или в целом геологической деятельности 

распространяется действие Постановления: или только к 

геологическому изучению недр или к геологическому изучению 

недр и эксплуатационной разведке.  

2. Предмет контроля (п.3. пп.1) определен мозаично и 

охватывает избыточно широкую область контроля от 

своевременности внесения платежей за пользования недрами до 

сверхнормативных потерь полезных ископаемых, что дублирует 

функционал и задачи других органов исполнительной власти. 

3. Гл.3, п.21 Отсутствует разъяснение юридического 

термина «профилактическая беседа». Необходимо добавить 

ссылку на статью действующей редакции нормативно-правового 

акта, согласно которому определяется такой термин - 

Федеральный закон от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах 

системы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации» (с изменениями и дополнениями), статья 19. 

Предложения не учтены с 

приведением 

обоснования: данные 

предложения не являются 

предметом анализа ОФВ 

(положительные и 

отрицательные 

последствия 

регулирования, оценка 

эффективности, оценка 

расходов и доходов и 

т.д.).   

Предложения касаются 

вопросов доработки 

Положения о контроле.  

Порядок проведения 

фотосъемки, аудио- и 

видео- записи, 

инструментального 

обследования, 

экспертизы, испытания 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

геологического контроля 

(надзора)»" 

ID проекта на портале ОРВ 

03/04/06-25/00015375 

Профилактическая беседа. 

4. Гл.3 п.22 необходимо добавить ссылку на статью 23. 

«Категории риска причинения вреда (ущерба) и индикаторы 

риска нарушения обязательных требований» Федерального 

закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ (ред. от 28.12.2024) 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу 

с 01.06.2025) (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 

5. Гл.4 п.37 необходимо дать развернутый перечень фактов 

и обстоятельств, относящихся к предмету геологического 

контроля, которые могут подлежать фотосъемке, аудио- и 

видеозаписи, иных способов фиксации доказательств нарушений 

обязательных требований – данная формулировка абстрактна и 

носит описательный характер совершаемых действий. 

6. Гл.4 п.37 предлагается обозначить проведение 

фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способах фиксации 

фактов и обстоятельств, относящихся к предмету геологического 

контроля официально в письменном виде со стороны 

должностного лица Министерства, уполномоченного на 

осуществление геологического контроля под личную подпись 

такого лица и печать уполномоченного органа, имеющего 

юридическую силу (действующую печать). По мнению 

экспертов, не должно быть альтернативы уведомления в устном 

порядке; доведение сведения в устном порядке со стороны 

при осуществлении 

контрольных (надзорных) 

мероприятий, 

консультирования при 

проведении 

профилактических 

мероприятий 

регулируется 

Федеральным законом 

от 31 июля 2020 года 

№ 248-ФЗ "О 

государственном 

контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле 

в РФ". Соблюдение 

обязательных требований, 

изложенных в 

Федеральном законе от 21 

июля 1997 года «О 

промышленной 

безопасности опасных 

производственных 

объектов» предметом 

регионального 

государственного 

геологического контроля 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

должностного лица Министерства, уполномоченного на 

осуществление геологического контроля, может быть 

осуществлено как дополнительное мероприятие доведения таких 

сведений. 

7. Гл.4 п.38 необходимо дать развернутый перечень 

идентификаторов фактов и обстоятельств, относящихся к 

предмету геологического контроля, которые могут подлежать 

фотосъемке, аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации 

доказательств нарушений обязательных требований – данная 

формулировка абстрактна и носит описательный характер 

совершаемых действий. Необходим четкий перечень таких 

идентификаторов (маркеров), которые будут иметь 

доказательство нарушений обязательных требований фиксации 

фактов и обстоятельств, относящихся к предмету геологического 

контроля, 

8. Гл.4 п.39 вызывает вопрос, согласно каких нормативно-

правовых требований, действующих на территории РФ должно 

осуществляться инструментальное обследование. Согласно 

каким методикам и каким образом осуществляется 

инструментальное обследование – требуется уточнение в части 

нормативно-правовых требований, в связи с возможностью 

возникновения противоречий правоприменения таких 

обследований согласно действующим федеральным законам РФ, 

например Федерального закона от 21.07. июля 1997 года № 116-

(надзора) не является. 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ). Также 

необходимо добавить сведения о компетенциях должностного 

лица Министерства, уполномоченного на осуществление 

геологического контроля, позволяющих проведение 

инструментального обследования. 

9. Гл.4, п.41 по мнению экспертов данная формулировка о 

предписании действий нарушает ряд требований промышленной 

безопасности, необходимо переформулировать данный тезис 

согласно требованиям Федерального закона № 116-ФЗ. Так, 

например является ли препятствием проведения инструктажа по 

технике безопасности при посещении должностного лица 

Министерства, уполномоченного на осуществление 

геологического контроля опасного производственного объекта 

со стороны контролируемого лица? 

10. Гл.4 п.44. Вызывает вопрос согласно каких нормативно-

правовых требований, действующих на территории РФ должно 

осуществляться инструментальное обследование, а так же 

согласно каким методикам и каким образом осуществляется 

инструментальное обследование – требуется уточнение в части 

нормативно-правовых требований, в связи с возможностью 

возникновения противоречий правоприменения таких 

обследований согласно действующим федеральным законам РФ, 

например Федерального закона № 116-ФЗ. Также необходимо 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

добавить сведения о компетенциях должностного лица 

Министерства, уполномоченного на осуществление 

геологического контроля, позволяющих проведение 

инструментального обследования. Далее вопросы повторяются 

для разных видов инструментального контроля, перечисленных 

в статье. 

11. Гл.4 п.44. Согласно каких нормативно-правовых 

требований, действующих на территории РФ, должны 

осуществляться испытания. Согласно каким методикам и каким 

образом осуществляется испытания – требуется уточнение в 

части нормативно-правовых требований, в связи с 

возможностью возникновения противоречий правоприменения 

проведения таких испытаний согласно действующим 

федеральным законам РФ, например Федерального закона 

№ 116-ФЗ. Также необходимо добавить сведения о 

компетенциях должностного лица Министерства, 

уполномоченного на осуществление геологического контроля, 

позволяющих проведение таких испытаний. 

12. Гл.4 п.44. Согласно каких нормативно-правовых 

требований, действующих на территории РФ проводится 

экспертиза, что может являться объектом проведения 

экспертизы, указать перечень объектов проведения экспертизы, а 

также виды самих экспертиз. Также необходимо добавить 

сведения о компетенциях должностного лица Министерства, 



16 

 
Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  
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федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

уполномоченного на осуществление геологического контроля, 

позволяющих проведения таких экспертиз. 

13. Гл.4 п. 47. Согласно каких нормативно-правовых 

требований, действующих на территории РФ проводится 

экспертиза, что может являться объектом проведения 

экспертизы, указать перечень объектов проведения экспертизы, а 

также виды самих экспертиз. Также необходимо добавить 

сведения о компетенциях должностного лица Министерства, 

уполномоченного на осуществление геологического контроля, 

позволяющих проведения таких экспертиз. 

14. Гл.4 п.54. требуется обосновать данный тезис согласно 

требованиям Федерального закона от 21 июля 1993 года № 5485-

1 «О государственной тайне», прописать в формулировке, на 

основании каких статей такого ФЗ может осуществляться 

деятельность должностного лица Министерства, 

уполномоченного на осуществление геологического контроля. 

15. Гл.4. п.55. Согласно каких нормативно-правовых 

требований, действующих на территории РФ, должно 

осуществляться инструментальное обследование. Согласно 

каким методикам и каким образом осуществляется 

инструментальное обследование – требуется уточнение в части 

нормативно-правовых требований, в связи с возможностью 

возникновения противоречий правоприменения таких 

обследований согласно действующим федеральным законам РФ, 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

например Федерального закона № 116-ФЗ. Также необходимо 

добавить сведения о компетенциях должностного лица 

Министерства, уполномоченного на осуществление 

геологического контроля, позволяющих проведение 

инструментального обследования. 

16. Гл.4. п.55. Согласно каких нормативно-правовых 

требований, действующих на территории РФ, должны 

осуществляться испытания. Согласно каким методикам и каким 

образом осуществляются испытания – требуется уточнение в 

части нормативно-правовых требований, в связи с 

возможностью возникновения противоречий правоприменения 

проведения таких испытаний согласно действующим 

федеральным законам РФ, например Федерального закона от 21 

июля 1997 года № 116-ФЗ. Также необходимо добавить сведения 

о компетенциях должностного лица Министерства, 

уполномоченного на осуществление геологического контроля, 

позволяющих проведение таких испытаний. 

17. Гл.4. п.55. Согласно каких нормативно-правовых 

требований, действующих на территории РФ проводится 

экспертиза, что может являться объектом проведения 

экспертизы, указать перечень объектов проведения экспертизы, а 

также виды самих экспертиз. Также необходимо добавить 

сведения о компетенциях должностного лица Министерства, 

уполномоченного на осуществление геологического контроля, 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

позволяющих проведение таких экспертиз. 

18. Гл. 5. п.59. Предусмотреть возможность получения 

консультации по вопросу рассмотрения поступивших 

возражений в отношении акта контрольного (надзорного) 

мероприятия со стороны представителя уполномоченного органа 

в письменном виде, например в виде официального письма, 

заверенного печатью такого уполномоченного органа или его 

представителя. 

19. Гл.5.п.60. В каком виде могут выдаваться данные 

рекомендации? Предусмотреть выдачу рекомендаций по 

соблюдению обязательных требований со стороны 

представителя уполномоченного органа в письменном виде, 

например, в виде официального письма, заверенного печатью 

такого уполномоченного органа или его представителя. 

20. Гл.5.п.61. Формулировка носит описательный характер, о 

каких ценностях идет речь, согласно каким нормативно-

правовым актам, действующим на территории РФ определяются 

такие ценности? Обосновать термин согласно действующим 

нормативно-правовым актам РФ, конкретизировать понятие 

«ценности». 

21. Гл.5.п.61. Формулировка носит описательный характер, о 

каких ценностях идет речь, согласно каким нормативно-

правовым актам, действующим на территории РФ, определяются 

такие ценности? Обосновать термин согласно действующим 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

нормативно-правовым актам РФ, конкретизировать понятие 

«ценности». Для определения вреда (ущерба) или выявления 

факта причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям необходимо определить (конкретизировать) такие 

ценности. 

22. Критерии отнесения объектов к категориям риска 

определяются статьями 23. «Категории риска причинения вреда 

(ущерба) и индикаторы риска нарушения обязательных 

требований» и 24. «Порядок отнесения объектов 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

к категориям риска и выявления индикаторов риска нарушения 

обязательных требований» Федерального закона № 248-ФЗ. 

Исправить приложение согласно статьям 23 и 24 Федерального 

закона № 248-ФЗ. 

23. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных 

требований определяются статьями 23. «Категории риска 

причинения вреда (ущерба) и индикаторы риска нарушения 

обязательных требований» и 24. «Порядок отнесения объектов 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

к категориям риска и выявления индикаторов риска нарушения 

обязательных требований» Федерального закона № 248-ФЗ. 

Исправить приложение согласно статьям 23 и 24 Федерального 

закона № 248-ФЗ  

2. ОФВ постановления Министерство СОСПП подготовлено и направлено в Минприроды СО письмо Предложения не учтены.  
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

Правительства 

Свердловской области от 

16.09.2021 № 597-ПП «О 

региональном 

государственном 

экологическом контроле 

(надзоре)» (вместе с 

«Положением о 

региональном 

государственном 

геологическом контроле 

(надзоре)», «Перечнем 

индикаторов риска 

нарушения обязательных 

требований при 

осуществлении 

регионального 

государственного 

геологического контроля 

(надзора)»" 

ID проекта на портале ОРВ 

03/04/06-25/00015387 

 

природных ресурсов и 

экологии 

Свердловской области 

от 30.06.24 № 1081 с предложениями. 

1. Перечень разрешительных документов, на основании которых 

действует региональный экологический контроль (надзор), 

необходимо актуализировать с учетом вступления в силу 

положений, предусматривающих необходимость получения 

Комплексных экологических разрешений хозяйствующим 

субъектам, относящимся к I категории НВОС, декларация о 

воздействии на окружающую среду для объектов НВОС II 

категории. 

2. Исключить упраздненные разрешительные документы, в том 

числе «Разрешения на сбросы загрязняющих веществ», 

«Разрешения на временные выбросы» и т.д. 

Кроме того полагаем целесообразным дополнительно 

предусмотреть механизмы о допуске к проведению 

производственного экологического контроля (надзора) 

сотрудников Министерства, имеющих профильное 

экологическое образование, опыт работы в области охраны 

окружающей среды не менее 3 лет и иные квалификационные 

требования.  

1. Не относится к 

параметрам ОФВ 

(положительные и 

отрицательные 

последствия 

регулирования, оценка 

эффективности, оценка 

расходов и доходов и 

т.д.).  Дополнительно 

сообщаем, что объекты, 

оказывающие негативное 

воздействие на 

окружающую среду 

(далее – объекты НВОС), 

отнесенные к I категории 

объектов НВОС, 

подлежат федеральному 

государственному 

экологическому контролю 

(надзору), 

осуществляемому 

Федеральной службой по 

надзору в сфере 

природопользования (ее 

территориальными 

подразделениями). 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

Декларация о воздействии 

на окружающую среду 

(далее – Декларация), в 

соответствии с 

положениями 

Федерального закона от 

10 января 2002 года № 7-

ФЗ «Об охране 

окружающей среды», 

Приказом Минприроды 

России от 11.10.2018 № 

509 «Об утверждении 

формы декларации о 

воздействии на 

окружающую среду и 

порядка ее заполнения, в 

том числе в форме 

электронного документа, 

подписанного усиленной 

квалифицированной 

электронной подписью» 

заполняется и 

подписывается 

хозяйствующими 

субъектами, 

эксплуатирующими 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

объекты НВОС, 

отнесенные к II 

категории, согласование 

Декларации ИОГВ 

законодательно не 

предусмотрено, в связи с 

чем Декларация в 

перечень разрешительных 

документов, указанных в 

пункте 3 Положения о 

контроле, не включена. 

Исполнение требований 

законодательства по ее 

заполнению и 

предоставлению является 

предметом регионального 

государственного 

экологического контроля 

(надзора) в части 

соблюдения обязательных 

требований в области 

охраны окружающей 

среды. 2. Не относится к 

параметрам оценки 

фактического 

воздействия. В пункте 3 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

Положения о надзоре 

перечислены, в том числе 

разрешение на сбросы 

загрязняющих веществ (за 

исключением 

радиоактивных веществ) 

и микроорганизмов в 

водные объекты, 

разрешение на выбросы 

загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух (за 

исключением 

радиоактивных), срок 

действия которых 

определяется в 

соответствии с частями 1 

и 1.1 статьи 11 

Федерального закона от 

21 июля 2014 года № 219-

ФЗ «О внесении 

изменений в 

Федеральный закон «Об 

охране окружающей 

среды» и отдельные 

законодательные акты 

Российской Федерации» 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

(с изм. и доп., вступ. в 

силу с 01.09.2024) (дейст. 

НПА). 

Федеральные проекты НПА: 

1. проект постановления 

Правительства Российской 

Федерации 

«Об утверждении 

Положения о санитарно-

защитных зонах и 

признании утратившим 

силу постановления 

Правительства Российской 

Федерации от 3 марта 2018 

г. № 222 «Об утверждении 

Правил установления 

санитарно-защитных зон и 

использования земельных 

участков, расположенных в 

границах санитарно-

защитных зон» 

ID проекта на портале ОРВ 

02/07/07-25/00158162   

Роспотребнадзор СОСПП подготовлено и направлено в РСПП письмо от 

18.07.2025 № 1134 с предложениями: 

Кратко о предложениях: 

1. Необходимо дать определение санитарно-защитных зон (далее 

– СЗЗ), 

2. Необходима расшифровка понятия «контур объекта». 

3. Изменить формулировку в пункте 2 «…в случае 

формирования за контурами объектов химического, физического 

и (или) биологического воздействия, превышающего санитарно-

эпидемиологические требования гигиенические нормативы». 

4. Дать формулировку – каким образом устанавливается СЗЗ: от 

границы земельного участка, границы сооружения/объекта, от 

границы промплощадки. 

5. В пункте 7 необходимо более гибко подойти к вопросу 

запрета на размещение объектов образовательного и 

медицинского назначения. Можно указать, что запрещено 

размещать объекты медицинского назначения со стационарным 

пребыванием людей.  

6. В пункте 7 необходим перечень расчетов, исследований, иных 

возможных обоснований, которые будут являться достаточным 

Мнение членов СОСПП 

направлено в РСПП 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

основанием, чтобы снять ограничения использования земельных 

участков в целях, обозначенных в пункте б (: 

7. В пункте 8 необходимо указать срок установления СЗЗ для 

объектов, для которых требуется разрешение на строительство 

8. По пункту 9 дополнить проект требованиями в отношении 

объектов различных классов опасности к проведению 

исследований для подтверждения достаточности СЗЗ, к 

проведению исследований для доказательства отсутствия 

необходимости установления СЗЗ, для доказательства 

прекращения существования СЗЗ, или изменению ее границ, или 

указать нормативные правовые акты, которыми определяются 

такие требования. 

9. Переформулировать пункт 11, указав, что если по результатам 

производственного контроля атмосферного воздуха на границе 

СЗЗ выявляется тенденция несоблюдения гигиенических 

нормативов в течении трех лет после наступления указанных 

обстоятельств, представить в уполномоченный орган заявление 

об установлении, изменении или о прекращении существования 

санитарно-защитной зоны. 

 Дать расшифровку понятия «объект накопленного вреда 

окружающей среде». Сейчас, судя по всему, есть разночтение 

между термином, указанном в ФЗ №7-ФЗ и смыслом, который 

вкладывается в данный термин в п. 11. 

10. В пункте 15 Необходимо закрепить в формулировке, что 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

сокращение СЗЗ третьими лицами для действующего объекта 

возможно только при условии согласования действий с 

собственником такого объекта, а также предусмотреть 

необходимые действия при отсутствии собственника объекта, 

т.к. в данном случае, очевидно пакет обосновывающей 

информации должен быть другим (начиная с доказательства 

факта отсутствия собственника). 

      Кроме того, необходимо определить требования к 

исследования и измерения атмосферного воздуха, уровней 

физического воздействия на атмосферный воздух за контуром 

объекта (контуром ранее существовавшего объекта) в данном 

случае. 

11. В пункте 19 предлагается разделить требования к заявлению 

о прекращении существования СЗЗ в случае уменьшения 

воздействия на действующем объекте и в случае ликвидации 

объекта, т.к. требование измерений за контуром объекта в случае 

его ликвидации представляется избыточным. 

         Необходимо уточнить, что понимается под результатами 

исследований атмосферного воздуха, уровней физического и 

(или)            биологического воздействия на атмосферный воздух 

за контуром объекта, т.е. как должны быть оформлены эти 

результаты. Требования к количеству измерений, какие вещества 

необходимо замерять, если, например, объект не действующий, а 

собственник отсутствует? 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

          Пп. (б) предлагается исключить, т.к. это не предусмотрено 

действующим законодательством 

           Необходимо уточнить, что является документом, 

подтверждающим право направления заявления о прекращении 

существования санитарно-защитной зоны, указанным в пп. (в). 

12. В пункте 19 предлагается разделить требования к заявлению 

о прекращении существования СЗЗ в случае уменьшения 

воздействия на действующем объекте и в случае ликвидации 

объекта, т.к. требование измерений за контуром объекта в случае 

его ликвидации представляется избыточным. 

         Необходимо уточнить, что понимается под результатами 

исследований атмосферного воздуха, уровней физического и 

(или) биологического воздействия на атмосферный воздух за 

контуром объекта, т.е. как должны быть оформлены эти 

результаты. Требования к количеству измерений, какие вещества 

необходимо замерять, если, например, объект не действующий, а 

собственник отсутствует? 

         Пп. (б) предлагается исключить, т.к. это не предусмотрено 

действующим законодательством 

        Необходимо уточнить, что является документом, 

подтверждающим право направления заявления о прекращении 

существования санитарно-защитной зоны, указанным в пп. (в). 

13. По пункту 21. В настоящее время отсутствует НПА, который 

устанавливает само понятие «оценка риска здоровью населения» 



28 

 
Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

и требования к оценке риска, помимо Руководства Р 2.1.10.3968-

23. 2.1.10, которое не является нормативным документом. 

Необходимо, либо в разрабатываемом Положении о СЗЗ, либо в 

отдельном документе дать расшифровку понятия – оценка риска 

здоровью населения, случаи, когда она необходима, требования 

к оценке риска. 

          Представляется, что второй абзац в данном пункте требует 

исключения, т.к. не несет никакой смысловой нагрузки. 

14. В пункте 33 предлагается исключить пп. б, в, г. 

15. В пункте 35 предлагается зафиксировать невозможность 

выдачи новых замечаний в случае, если выданные замечания 

полностью устранены в срок не более 3 месяцев. 

16. По пункту 44. Необходимо определить, что орган МСУ несет 

ответственность за выполнение данного пункта, или дать ссылку 

на др. НПА, где это указано. 

17. Необходимо определить, как быть с объектами, которые 

соответствуют технологическим показателям выбросов, но при 

этом имеется превышение на границе нормируемых территорий. 

Сейчас есть нестыковка между п. 71 СанПиН 3684, где указано, 

что требование о разработке и реализации санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий, не 

применяется в отношении выбросов загрязняющих веществ, для 

которых комплексным экологическим разрешением в 

соответствии со статьей 31.1 Федерального закона от 10.01.2002 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=471223&dst=642&field=134&date=31.01.2025
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" установлены 

технологические нормативы и Положением о СЗЗ. Необходимо 

определить в Положении о СЗЗ порядок действий для таких 

случаев. 

18. Указать в Положении каким образом должно быть 

оформлено решение не устанавливать СЗЗ: например, для вновь 

вводимого/реконструированного объекта достаточно ПД на 

строительство/реконструкцию объекта с приложением 

заключения градостроительной экспертизы, где произведен 

расчет рассеивания и показано соблюдение условия не 

превышения 1 ПДК/ПДУ. В случае, если предприятие 

действующее, то проведение замеров в течение года и справка о 

производственной мощности и фактическом выпуске продукции 

(если предприятие работало при проектной производительности 

и замеры показывают соблюдение условия 1 ПДК в течении 

всего года). Необходимо также сформулировать требования к 

подтверждающим замерам – выбор точек, их количество, 

периодичность замеров и общее количество замеров. 

19. Необходимо указать в положении, что СЗЗ может 

устанавливаться как для отдельного объекта воздействия, так и 

для групп объектов. Соответственно, нужно пояснение, что 

подразумевается под объектом воздействия/группой объектов. 

2. Проект федерального 

закона «О внесении 

Минюст РФ Предложения СОСПП размещены на федеральном портале ОРВ 

25.07.2025 

Предложения находятся 

на рассмотрении в 
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

изменений в отдельные 

законодательные акты 

Российской Федерации» 

(по «адвокатской 

монополии») 

ID проекта на портале ОРВ 

01/05/07-25/00158248 

Проект требует существенного пересмотра и не может быть 

принят в представленном на общественные обсуждения виде, а 

именно: 

I. ОТНОСИТЕЛЬНО ИЗМЕНЕНИЙ В КОДИФИЦИРОВАННЫЕ 

НПА, КАСАЮЩИЕСЯ ПОВЫШЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ К 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВУ: 

1. Наличие указанной дихотомии представителей компаний/ИП 

и адвокатов сводит на нет усилия Минюста РФ по развитию 

профессионального представительства в РФ (см. также п. 4.)   

2. Развитие адвокатуры в РФ должно сопровождаться 

внедрением разных форм участия в корпорации в зависимости от 

вида судопроизводства, в котором требуется оказание 

юридической помощи (базово: уголовное судопроизводство и 

остальные), и, следовательно, дифференциацией требований к 

таким формам. 

II. ОТНОСИТЕЛЬНО ИЗМЕНЕНИЙ В ЧАСТИ ЛЕГАЛИЗАЦИИ 

(ПРИЗНАНИЯ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНОСТРАННЫХ 

АДВОКАТОВ НА ТЕРРИТОРИИ РФ 

1. Необходимо исключить ограничение деятельности 

иностранного адвоката в Российской Федерации только 

вопросами иностранного права;  

2. Рассмотреть возможность упрощенной легализации 

деятельности членов адвокатских объединений стран ЕАЭС, 

Минюсте РФ. 

Информация об итогах 

будет представлена по 

мере получения.  
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Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

БРИКС, как минимум, для целей участия в делах, вытекающих 

из экономической (предпринимательской) деятельности. 

III. Кроме того, законодателем не были решены: следующие 

вопросы: 

 − гармонизация трудового законодательства и Закона об 

адвокатуре: исключить схоластическую ошибку, при которой 

лицо, работающее по трудовому договору, не может являться 

членом профессиональной юридической корпорации; 

− введение уголовной ответственности за воспрепятствование 

законной деятельности адвоката;  

− наделение адвокатского удостоверения статусом документа 

удостоверяющего личность;  

− контроль за осуществлением рекламы услуг в области права 

(аналогичные нормы успешно действуют в отношении адвокатов 

и нотариусов) – отсутствие такого привело к введению 

населения в заблуждения относительно «списания кредитов». 

3. изменения в 

Федеральный закон от 20 

марта 2025 года № 33-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в единой 

системе публичной власти» 

(в рамках запроса РСПП) 

Комитет Госдумы ФС 

РФ по региональной 

политике и местному 

самоуправлению 

СОСПП подготовлено и направлено в РСПП письмо от 

18.08.2025 № 1365 с предложениями и приведением 

обоснования: 

Синхронизировать Федеральный Закон № 247-ФЗ и 

Федеральный закон № 33-ФЗ в части регуляторных 

нормотворческих процедур. 

Предлагается дополнить статью 52 Федерального закона № 33-

ФЗ пунктом 6 а: 

Предложения находятся 

на рассмотрении. 

Информация об итогах 

будет представлена по 

мере получения. 



32 

 
Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

«6а. Муниципальные нормативные правовые акты городских 

округов, являющихся административными центрами субъектов 

Российской Федерации, а также иных городских округов, 

муниципальных округов, включенных в соответствующий 

перечень законом субъекта Российской Федерации, 

затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, 

необоснованно затрудняющих осуществление 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

подлежат экспертизе, проводимой органами местного 

самоуправления городских округов, являющихся 

административными центрами субъектов Российской 

Федерации, а также иных городских округов, муниципальных 

округов, включенных в соответствующий перечень законом 

субъекта Российской Федерации, в порядке, установленном 

муниципальными нормативными правовыми актами в 

соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

1. Муниципальные нормативные правовые акты иных 

муниципальных образований, затрагивающие вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, в целях выявления положений, необоснованно 

затрудняющих осуществление предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, могут подлежать экспертизе, 

проводимой органами местного самоуправления 



33 

 
Проект НПА, адрес 

размещения на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном) 

Разработчик проекта 

НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об учете 

замечаний 

разработчиком  

(из сводки 

предложений на 

портале) 

соответствующих муниципальных образований в порядке, 

установленном муниципальными нормативными правовыми 

актами в соответствии с законом субъекта Российской 

Федерации. 

 


