
 
 

Результаты участия экспертов Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей  
в ОРВ проектов НПА в II квартале 2025 года 

 
Во II квартале 2025 года на основе предложений экспертов СОСПП были подготовлены и рассмотрены разработчиками мнения (предложения 

и замечания) по 14 проектам, из которых: 
 в адрес исполнительных органов государственной власти Свердловской области направлены позиции по 9 проектам и действующим актам 
(1 законопроекта Свердловской области, 7 постановления Правительства Свердловской области); 
 в адрес федеральных органов власти - по 2 проектам (1 законопроект и 1 постановление Правительства Российской Федерации); 
 в адрес МО 3 проекта (постановление Администрации города Екатеринбурга, решение Екатеринбургской городской думы и муниципальная 
программа); 
 Участие в 2 заседаниях (1 - дополнительные ПК в форме совещания, 1 – рабочая группа по ОРВ). 
  

Наименование проекта НПА и 
ссылка на проект на 

официальных интернет-
порталах ОРВ  

(региональном или 
федеральном) 

Разработчик 
проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об 
учете замечаний 
разработчиком  

(из сводки 
предложений на 

портале) 
 

проекты НПА Свердловской области: 
1. Проект постановления 
Правительства Свердловской 
области «О внесении изменений 
в постановление Правительства 
Свердловской области от 
14.10.2022 № 676-ПП "О 
соглашениях о защите и 
поощрении капиталовложений, 
стороной которых является 
Свердловская область и не 

Министерство 
инвестиций и 

развития 
Свердловской 

области 
 

СОСПП подготовлено и направлено в Минэкономики СО письмо 
от 03.04.25 № 467 с предложением о пояснении или введении 
механизма донаправления документов в части вновь вводимого 
подпункта 18 пункта 11 «18) иные документы, предусмотренные 
Правительством Российской Федерации.». Ввиду обобщенной 
формулировки данного пункта возможны отклонения заявок 
региональных организаций по формальному признаку ввиду 
непредставления отдельных документов. 
 

Предложение 
учтено (исключен 
пункт 18 с 
требованием 
направления иных 
документов) 
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является Российская 
Федерация"» 
ID проекта на портале ОРВ 
01/01/03-25/00014978 
2. Проект постановления 
Правительства Свердловской 
области «О внесении изменений 
в Положение о региональном 
государственном контроле 
(надзоре) на автомобильном 
транспорте, городском наземном 
электрическом транспорте и 
дорожном хозяйстве, 
утвержденное постановлением 
Правительства Свердловской 
области от 16.09.2021 № 590-ПП 
«О региональном 
государственном контроле 
(надзоре) на автомобильном 
транспорте, городском наземном 
электрическом транспорте и в 
дорожном хозяйстве» 
ID проекта на портале ОРВ 
01/01/04-25/00015086 

Министерство 
транспорта и 

дорожного хозяйства 
Свердловской 

области 

СОСПП подготовлено и направлено в Минэкономики СО письмо 
от 28.04.25 № 590 с предложениями: 
В зависимости от объекта контроля определяется  территориальное 
действие регионального контроля и предмет контроля, то есть 
соответствие деятельности хозяйствующих субъектов 
установленным законодательством требованиям. 
1. При этом в отношении такси - территориальное действие 
распространяется на такси, работающие на территории 
Свердловской области. В рамках регионального контроля должно 
проверяться соответствие действующим требованиям, 
определенным как федеральным законодательством, так и 
субъектам РФ предоставлены полномочия законодательно вводить 
региональные обязательные требования к такси по вопросам, 
отнесенным федеральным законом от 29 декабря 2022 года № 580-
ФЗ «Об организации  перевозок пассажиров и багажа легковым 
такси в РФ» к уровню региона.  
До настоящего времени такие требования в Свердловской области 
не сформированы (не учтено, акт не относится к сфере такси). 
2. В отношении автомобильных перевозок регулярного сообщения 
– территориальное действие регионального контроля 
распространено на межмуниципальные маршруты, расположенные 
на территории Свердловской области. В предмет регионального 
контроля должны также включаться региональные обязательные 
требования, которые необходимо определить областным законом. 
Несмотря на то, что региональный контроль установлен в 
отношении автомобильного транспорта в Уставе автомобильного 
транспорта РФ в ст. 3.1.п. 4 подпункт 2, до настоящего времени 
обязательные требования не введены. 

По результатам 
публичных 
консультаций и 
дополнительных 
публичных 
консультаций (в 
форме совещания) 
принято решение 
о частичном 
учете одного 
предложения в 
приказе 
Министерства 
транспорта и 
дорожного 
хозяйства 
Свердловской 
области 
от «28» ноября  
2025 года № 387. 
Остальные 
предложения 
решено взять в 
дальнейшую 
проработку. 
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Таким образом, в настоящее время в рамках регионального 
контроля проверяется только соответствие федеральным 
требованиям, и в этой части наблюдается двойной контроль в сфере 
транспорта и перевозок, что влечет избыточную 
административную нагрузку со стороны контрольных (надзорных) 
органов (предложения взято в проработку). 
На основании вышеизложенного, предлагаем дополнить проект 
положениями по определению предмета регионального 
государственного контроля (надзора) на автомобильном 
транспорте, городском наземном электрическом транспорте в части 
установления региональных обязательных требований, а в 
перспективе организовать работу по их законодательному 
установлению (учтено в части исключения федеральных 
требований из приказа Министерства, утверждающего форму 
проверочного листа). 

3. Постановление 
Администрации города 
Екатеринбурга от 21.12.2020 № 
2617 «О внесении изменений в 
постановление Администрации 
города Екатеринбурга 
от 22.12.2011 № 5501 «Об 
утверждении ставок арендной 
платы за земельные участки, 
находящиеся в собственности 
муниципального образования 
«город Екатеринбург» 
ID проекта на портале ОРВ 
03/06/04-25/00015121 

Администрация 
города 

Екатеринбурга 

СОСПП подготовлено и направлено в Минэкономики СО письмо 
от 15.05.25 № 752 с позицией о поддержании постановления в 
текущей редакции, оптимальных размерах ставок и 
нецелесообразности повышения размеров ставок в ближайший год 
в создавшейся ситуации затрудненных условий ведения бизнеса из-
за внешних санкций и процесса адаптации к новым реалиям. 

Предложение 
учтено 

4. ОФВ постановления 
Правительства Свердловской 
области от 16.09.2021 № 590-ПП 

Министерство 
транспорта и 

дорожного хозяйства 

СОСПП подготовлено и направлено в Министерство транспорта и 
дорожного хозяйства Свердловской области письмо от 16.05.25 № 
762 с предложениями: 

Принято для 
внесения 
изменений 6 
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«О региональном 
государственном контроле 
(надзоре) на автомобильном 
транспорте, городском наземном 
электрическом транспорте и в 
дорожном хозяйстве» 
ID проекта на портале ОРВ 
03/04/04-25/00015147 

Свердловской 
области 

I. По проекту заключения об оценке фактического воздействия: 
1. В пункте 5.2. проекта заключения указано о том, был проведен 
анализ ключевых показателей Министерства транспорта и 
дорожного хозяйства Свердловской области Центром 
стратегических разработок, по итогам которого были 
представлены замечания относительно формулировок ранее 
принятых показателей. При этом в проекте заключения не указаны 
новые формулировки, заменяющие прежние показатели (принято 
для внесения изменений). 
II. По содержанию Положения о региональном государственном 
контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском 
наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве 
(далее – Положение). 
1. Абзац первый пункта 3 Положения изложить в следующей 
(уточняющей) редакции «Предметом регионального 
государственного контроля (надзора) является: 
– соблюдение обязательных требований, установленных 
федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами Свердловской области, международными 
договорами Российской Федерации, актами, составляющими 
право Евразийского экономического союза – в сфере 
автомобильных дорог и дорожной деятельности,  
– соблюдение обязательных требований, установленных 
нормативными правовыми актами Свердловской области – в 
сфере автомобильного транспорта и городского наземного 
электрического транспорта (далее - обязательные требования, ОТ). 
Таким образом, будет нормативно исключено дублирование 
функций федерального контрольного (надзорного) органа 
(принято для внесения изменений). 

предложений из 
8 
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2. С целью определения обязательных требований в части 
регулярных перевозок (предмет контроля, определенный 
подпунктом 2 пункта 3 Положения) предлагаем: 
– дополнить Закон Свердловской области от 21.12.2015 № 160-ОЗ 
«Об организации транспортного обслуживания населения на 
территории Свердловской области» статьей с обязательными 
требованиями регионального уровня,  
– сформировать и утвердить нормативным правовым актом 
регионального уровня ОТ по условиям предоставления 
социальных льгот на оплату регулярных маршрутов, 
предоставления возможности безналичного расчета за проезд, 
соблюдения расписаний маршрутов регулярных перевозок, 
– организовать внесение новых ОТ в Перечень обязательных 
требований, утвержденный приказом Министерства транспорта и 
дорожного хозяйства Свердловской области от 12.10.2017 № 345 
«Об утверждении перечней актов, содержащих обязательные 
требования, соблюдение которых оценивается Министерством 
транспорта и дорожного хозяйства Свердловской области при 
проведении мероприятий по контролю (надзору)» (не 
принимается, формирование и утверждение обязательных 
требований не относится к компетенции отдела КНД 
Министерства).  
3. Подпункт 1 пункта 8 Положения о региональном 
государственном контроле (надзоре) на автомобильном 
транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в 
дорожном хозяйстве (далее – Положение) предлагаем дополнить 
фразой: «исчерпывающий перечень сведений, которые могут 
запрашиваться у контролируемого лица, размещается 
контрольным (надзорным) органом на своем официальном сайте 
в сети «Интернет» (с учетом положений пункта 9 части 3 статьи 
46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
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контроле в Российской Федерации») (принято для внесения 
изменений). 
4. В пункте 9 Положения расширить определение «объекты 
контроля», дополнив следующим:  
Объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) 
пользуются и к которым предъявляются обязательные требования: 
– Дорожно-строительные материалы, указанные в приложении 1 к 
Техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность 
автомобильных дорог» ТР ТС 014/2011, утвержденному Решением 
Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. N 827 
«О принятии технического регламента Таможенного союза 
«Безопасность автомобильных дорог». 
– Дорожно-строительные изделия, указанные в приложении 2 к 
Техническому регламенту. 
Искусственные дорожные сооружения на автомобильных дорогах 
общего пользования регионального, межмуниципального и 
местного значения, 
Примыкания к дорогам (участкам улично-дорожной сети), в том 
числе примыкания объектов дорожного сервиса. Объекты 
дорожного сервиса, расположенные в границах полос отвода и 
(или) придорожных полос автомобильных дорог общего 
пользования. 
Придорожные полосы и полосы отвода дорог (участков улично-
дорожной сети) (принято для внесения изменений). 
5. В целях обеспечения регионального государственного контроля 
(надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном 
электрическом транспорте необходимо внести изменений в 
Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований 
по контролю, утвержденный постановлением Правительства 
Свердловской области от 16.09.2021 № 590-ПП, дополнив его 
индикаторами риска в области автомобильного транспорта, 
городского наземного электрического транспорта.  
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При разработке индикаторов риска учесть наиболее часто 
встречающиеся нарушения в сфере регулярных перевозок:  
отсутствие возможности безналичного расчета, 
предоставления социальных льгот на проезд,  
отсутствие регулярности перевозок и  
несоответствие маршрутов установленным расписаниям (принять 
и внести изменения в Положение о контроле после принятия 
региональных обязательных требований в сфере 
автомобильного транспорта и городского наземного 
электрического транспорта). 
6. Необходимо пересмотреть ключевые показатели 
результативности деятельности по региональному 
государственному контролю (надзору) на автомобильном 
транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в 
дорожном хозяйстве группы «А», касающиеся сферы регулярных 
перевозок.  
При формулировке новых показателей отразить наиболее часто 
встречающиеся нарушения, казанные в пункте 5 настоящего 
приложения, организовать внесение изменений в постановление 
Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1033-ПП 
«Об утверждении Порядка (методики) и Перечня показателей 
оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной 
деятельности в Свердловской области» (принять и внести 
изменения в Положение о контроле после принятия региональных 
обязательных требований в сфере автомобильного транспорта и 
городского наземного электрического транспорта). 
7. Кроме того, просим рассмотреть возможность сокращения в 
Положении количества отсылочных пунктов к Федеральному 
закону от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации», заменив на краткие формулировки. Такой шаг 
упростит восприятие норм для контролируемых лиц и улучшит 
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понимание требований Положения (не принимается, так как 
сокращение в Положении о контроле количества отсылочных 
норм к Федеральному законодательству, приведет к более частому 
внесению изменений в Положение о контроле). 

5. ОФВ постановления 
Правительства Свердловской 
области от 23.09.2021 № 627-ПП 
«О региональном 
государственном контроле 
(надзоре) за приемом на работу 
инвалидов в пределах 
установленной квоты» 
ID проекта на портале ОРВ 
03/04/04-25/00015147 

Департамент по 
труду и занятости 

Свердловской 
области 

СОСПП подготовлено и направлено в Департамент по труду и 
занятости СО письмо от 27.05.25 № 795 с предложением: 
внести корректировку главы 5 «ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА)»:  
абзац 6 пункта 56 дополнить в части соблюдения не только 
государственной тайны, но и иных видов тайн, в том числе 
банковской. 
В этой связи предлагаем рассмотреть возможность изложения 
шестого абзаца пункта 56  в следующей редакции: 
 «6. Использование фотосъемки, аудио- и видеозаписи для 
фиксации доказательств нарушений обязательных требований 
осуществляется с учетом требований законодательства Российской 
Федерации о защите государственной тайны, банковской тайны 
или об иной охраняемой законодательством тайны». 

Предложение 
учтено 

6. Проект постановления 
Правительства Свердловской 
области «О внесении изменений 
в Положение о региональном 
государственном экологическом 
контроле (надзоре), 
утвержденное постановлением 
Правительства Свердловской 
области от 16.09.2021 № 597-
ПП» 
ID проекта на портале ОРВ 
01/01/05-25/00015281 

Министерство 
природных ресурсов 

и экологии 
Свердловской 

области 

СОСПП подготовлено и направлено в Минприроды СО письмо от 
21.05.25 № 773 с предложениями: 
1. В подпункте 2 пункта 1 проекта предлагается изменение пункта 
13 Положения (о присвоении категории риска). При этом дается 
отсылка на статью 25 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 
248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 248-ФЗ)  
Полагаем в данном случае невозможность отсылки на статью по 
следующим причинам: 
1) Положением предусмотрено 5 категорий риска (высокий, 
значительный, средний, умеренный, низкий). Между тем пункт 2 
статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ определяет 
периодичность плановых контрольных мероприятий (КНМ) только 

Учтены 
предложения 2 в 
полном объеме и 
2 частично из 4-
х. 
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для объектов контроля чрезвычайно высокого и высокого риска. По 
остальным категориям риска в данной статье периодичность не 
определена (учтено частично, изменения будут внесены по 
принятию постановления Правительства РФ с указанием 
периодичности обязательных профилактических визитов объектов 
значительного, среднего и умеренного риска). 
2) пункт 4 статьи 25 обязывает предусмотреть положением о виде 
контроля периодичность проведения плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий, периодичность проведения 
обязательных профилактических визитов по каждому виду таких 
мероприятий, визитов для каждой категории риска. Также могут 
быть установлены сокращенные сроки проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий, особенности содержания контрольных 
(надзорных) мероприятий, объем представляемых документов, 
инструментального обследования, проводимых испытаний, 
экспертиз и экспериментов (учтено). 
2. Подпунктом 6 пункта 1 проекта предлагается последний абзац 
пункта 22 Положения изложить в следующей редакции:  
«Решение об отказе в проведении профилактического визита может 
быть обжаловано контролируемым лицом в порядке, 
установленном Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-
ФЗ». 
Предлагаем взамен Федерального закона № 248-ФЗ указать 
отсылку к Главе 7 Положения «Досудебное обжалование решений 
Министерства, действий (бездействия) его должностных лиц» и 
при необходимости актуализировать Главу 7. (учтено).  
3. Подпунктом 25 пункта 1 проекта предлагается дополнить пункт 
65 Положения подпунктом 6 в следующей редакции: 
«6) иных решений, принимаемых контрольными (надзорными) 
органами по итогам профилактических и (или) контрольных 
(надзорных) мероприятий, предусмотренных Федеральным 
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законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ, в отношении 
контролируемых лиц или объектов контроля.»; 
Предлагаем провести корректировку редакции подпункта 6 
применительно к Положению:  
«6) иных решений, принимаемых Министерством по итогам 
профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий, 
предусмотренных настоящим Положением, в отношении 
контролируемых лиц или объектов контроля.» (учтено); 
4. Просим рассмотреть возможность сокращения в Положении 
количества отсылочных пунктов к Федеральному закону № 248-ФЗ, 
заменив на краткие формулировки. Такой шаг упростит восприятие 
норм для контролируемых лиц и улучшит понимание требований 
Положения (учтено частично, предложение принято для 
руководства в дальнейшей работе при актуализации положений). 

7. Проект постановления 
Правительства Свердловской 
области «О внесении изменений 
в Положение о региональном 
государственном геологическом 
контроле (надзоре), 
утвержденное постановлением 
Правительства Свердловской 
области от 16.09.2021 № 598-
ПП» 
ID проекта на портале ОРВ 
01/01/05-25/00015278 

Министерство 
природных ресурсов 

и экологии 
Свердловской 

области 

СОСПП подготовлено и направлено в Минприроды СО письмо от 
21.05.25 № 773 с предложениями: 
1. В подпункте 10 пункта 8 проекта предлагается изменение пункта 
33 Положения (о присвоении категории риска). При этом дается 
отсылка на статью 25 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 
248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 248-ФЗ). 
Полагаем в данном случае невозможность отсылки на статью по 
следующим причинам: 
1) Положением предусмотрено 4 категории риска (значительный, 
средний, умеренный, низкий). Между тем пункт 2 статьи 25 
Федерального закона № 248-ФЗ определяет периодичность 
плановых контрольных мероприятий (КНМ) только для объектов 
контроля чрезвычайно высокого и высокого риска. По остальным 
категориям риска в данной статье периодичность не определена. 
2) пункт 4 статьи 25 обязывает предусмотреть положением о виде 
контроля периодичность проведения плановых контрольных 

Учтены 
предложения: 
2 в полном 
объеме и 2 
частично из 4-х. 



11 
 

(надзорных) мероприятий, периодичность проведения 
обязательных профилактических визитов по каждому виду таких 
мероприятий, визитов для каждой категории риска. Также могут 
быть установлены сокращенные сроки проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий, особенности содержания контрольных 
(надзорных) мероприятий, объем представляемых документов, 
инструментального обследования, проводимых испытаний, 
экспертиз и экспериментов (учтено частично, изменения будут 
внесены по принятию постановления Правительства РФ с 
указанием периодичности обязательных профилактических 
визитов объектов значительного, среднего и умеренного риска). 
2. Подпунктом 7 пункта 1 проекта предлагается дополнить пунктом 
22-2 Положения и пункт 5 изложить в следующей редакции:  
«Решение об отказе в проведении профилактического визита может 
быть обжаловано контролируемым лицом в порядке, 
установленном Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-
ФЗ». 
Предлагаем взамен Федерального закона № 248-ФЗ указать 
отсылку к Главе 7 Положения «Досудебное обжалование решений 
Министерства, действий (бездействия) его должностных лиц» и 
при необходимости актуализировать Главу 7. (учтено). 
3. Подпунктом 26 пункта 1 проекта предлагается дополнить пункт 
66 Положения подпунктом 6 в следующей редакции: 
«6) иных решений, принимаемых контрольными (надзорными) 
органами по итогам профилактических и (или) контрольных 
(надзорных) мероприятий, предусмотренных Федеральным 
законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ, в отношении 
контролируемых лиц или объектов контроля.»; 
Предлагаем провести корректировку редакции подпункта 6 
применительно к Положению:  
«6) иных решений, принимаемых Министерством по итогам 
профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий, 



12 
 

предусмотренных настоящим Положением, в отношении 
контролируемых лиц или объектов контроля.» (учтено).; 
4. Просим рассмотреть возможность сокращения в Положении 
количества отсылочных пунктов к Федеральному закону № 248-ФЗ, 
заменив на краткие формулировки. Такой шаг упростит восприятие 
норм для контролируемых лиц и улучшит понимание требований 
Положения (учтено частично, предложение принято для 
руководства в дальнейшей работе при актуализации положений). 

8. проект закона Свердловской 
области «О внесении изменений 
в Закон Свердловской области 
«О государственной поддержке 
субъектов инвестиционной 
деятельности» 
ID проекта на портале ОРВ 
01/03/05-25/00015311 

Министерство 
инвестиций и 

развития 
Свердловской 

области 

СОСПП подготовлено и направлено в Мининвест СО письмо 
от 16.06.25 № 1056 с предложением: 
предусмотреть проектом закона возможность отсрочки достижения 
показателей (условий) инвестиционного соглашения на 
определенный период ввиду объективных обстоятельств.  
Учитывая отсутствие типовой формы инвестиционного 
соглашения и возможности для анализа ее содержания, данная мера 
будет способствовать поддержке инвестиционных проектов и 
исключить возможность отклонения по формальным признакам. 
Условия по показателям, а также формы отчетности в 
инвестиционном соглашении должны быть синхронизированы с 
действующими требованиями, предусмотренными постановлением 
Правительства Свердловской области от 13.11.2013 № 1387-ПП  
«О реализации отдельных положений Закона Свердловской 
области от 30 июня 2006 года № 43-ОЗ «О государственной 
поддержке субъектов инвестиционной деятельности в 
Свердловской области» для исключения дублирования отчётности. 

Предложение 
принято в 
разработку 

9. проект муниципальной 
программы  «Развитие цифровой 
среды в муниципальном 
образовании «город 
Екатеринбург» на 2026 – 2030 
годы» (в рамках общественных 
обсуждений) 

Администрация 
города 

Екатеринбурга 

СОСПП подготовлено и направлено в Департамент 
информатизации Администрации города Екатеринбурга письмо от 
16.06.25 № 1057 с предложениями: 
Предложено включить в Муниципальную программу следующие 
мероприятия: 
1. Регистрация Администрации Екатеринбурга и 
подведомственных учреждений как участников в ЕИП ГосЭДО 

Предложения не 
учтены 
По предложениям 
1 и 2: 
Мероприятия по 
подключению в 
ЕИП ГосЭДО 
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 второго уровня Глобального адресного справочника, доступного на 

сайте https://gosedo.ru/wp-content/uploads/files/addresseesActual.html 
(не учтено). 
2. Обеспечение возможности обмена официальными письмами и 
документацией в электронном виде с коммерческими 
организациями, подключенными к системам Операторов ЭДО – 
через ЕИП ГосЭДО (не учтено). 
3. Обеспечение необходимых настроек внутренних СЭД для 
обеспечения возможности ЭДО с внешними участниками (не 
учтено). 
4. Цифровизация процессов формирования электронных 
документов (перевозочных, сопроводительных, разрешительных) в 
пассажирских и грузовых перевозках Екатеринбурга и  
Свердловской области (не учтено). 

будут возможны 
после создания 
узлов 
межведомственог
о 
документооборота 
на региональном 
уровне.  
В настоящее 
время 
взаимодействие 
Администрации и 
коммерческих 
организаций 
осуществляется 
посредством 
электронного 
документооборота 
«Контур. Виадок» 
По предложению 
3 отдельные 
мероприятия по 
доработке 
внутреннего СЭД 
запланированы, 
но не в рамках 
муниципальной 
программы. 
По предложению 
4 : формирование 
электронных 
документов в 

https://gosedo.ru/wp-content/uploads/files/addresseesActual.html
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части перевозок 
не входит в 
компетенцию 
Департамента 

10.  ОФВ постановления 
Правительства Свердловской 
области от 16.09.2021 № 598-ПП 
«О региональном 
государственном геологическом 
контроле (надзоре)» (вместе с 
«Положением о региональном 
государственном геологическом 
контроле (надзоре)», «Перечнем 
индикаторов риска нарушения 
обязательных требований при 
осуществлении регионального 
государственного 
геологического контроля 
(надзора)»" 
ID проекта на портале ОРВ 
03/04/06-25/00015375 

Министерство 
природных ресурсов 

и экологии 
Свердловской 

области 

СОСПП подготовлено и направлено в Минприроды СО письмо от 
25.06.25 № 1079 с предложениями. 
1. В предмете контроля не определено содержательно, к какой 
части или в целом геологической деятельности распространяется 
действие Постановления: или только к геологическому изучению 
недр или к геологическому изучению недр и эксплуатационной 
разведке.  
2. Предмет контроля (п.3. пп.1) определен мозаично и 
охватывает избыточно широкую область контроля от 
своевременности внесения платежей за пользования недрами до 
сверхнормативных потерь полезных ископаемых, что дублирует 
функционал и задачи других органов исполнительной власти. 
3. Гл.3, п.21 Отсутствует разъяснение юридического термина 
«профилактическая беседа». Необходимо добавить ссылку на 
статью действующей редакции нормативно-правового акта, 
согласно которому определяется такой термин - Федеральный 
закон от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Российской Федерации» (с 
изменениями и дополнениями), статья 19. Профилактическая 
беседа. 
4. Гл.3 п.22 необходимо добавить ссылку на статью 23. 
«Категории риска причинения вреда (ущерба) и индикаторы риска 
нарушения обязательных требований» Федерального закона от 31 
июля 2020 года № 248-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2025) (далее – 
Федеральный закон № 248-ФЗ). 
5. Гл.4 п.37 необходимо дать развернутый перечень фактов и 

Предложения 
находятся на 
рассмотрении. 
Информация об 
итогах 
рассмотрения 
предложений 
будет размещена 
дополнительно 
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обстоятельств, относящихся к предмету геологического контроля, 
которые могут подлежать фотосъемке, аудио- и видеозаписи, иных 
способов фиксации доказательств нарушений обязательных 
требований – данная формулировка абстрактна и носит 
описательный характер совершаемых действий. 
6. Гл.4 п.37 предлагается обозначить проведение фотосъемки, 
аудио- и видеозаписи, иных способах фиксации фактов и 
обстоятельств, относящихся к предмету геологического контроля 
официально в письменном виде со стороны должностного лица 
Министерства, уполномоченного на осуществление 
геологического контроля под личную подпись такого лица и печать 
уполномоченного органа, имеющего юридическую силу 
(действующую печать). По мнению экспертов, не должно быть 
альтернативы уведомления в устном порядке; доведение сведения 
в устном порядке со стороны должностного лица Министерства, 
уполномоченного на осуществление геологического контроля, 
может быть осуществлено как дополнительное мероприятие 
доведения таких сведений. 
7. Гл.4 п.38 необходимо дать развернутый перечень 
идентификаторов фактов и обстоятельств, относящихся к предмету 
геологического контроля, которые могут подлежать фотосъемке, 
аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств 
нарушений обязательных требований – данная формулировка 
абстрактна и носит описательный характер совершаемых действий. 
Необходим четкий перечень таких идентификаторов (маркеров), 
которые будут иметь доказательство нарушений обязательных 
требований фиксации фактов и обстоятельств, относящихся к 
предмету геологического контроля, 
8. Гл.4 п.39 вызывает вопрос, согласно каких нормативно-
правовых требований, действующих на территории РФ должно 
осуществляться инструментальное обследование. Согласно каким 
методикам и каким образом осуществляется инструментальное 
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обследование – требуется уточнение в части нормативно-правовых 
требований, в связи с возможностью возникновения противоречий 
правоприменения таких обследований согласно действующим 
федеральным законам РФ, например Федерального закона от 21.07. 
июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон 
№ 116-ФЗ). Также необходимо добавить сведения о компетенциях 
должностного лица Министерства, уполномоченного на 
осуществление геологического контроля, позволяющих 
проведение инструментального обследования. 
9. Гл.4, п.41 по мнению экспертов данная формулировка о 
предписании действий нарушает ряд требований промышленной 
безопасности, необходимо переформулировать данный тезис 
согласно требованиям Федерального закона № 116-ФЗ. Так, 
например является ли препятствием проведения инструктажа по 
технике безопасности при посещении должностного лица 
Министерства, уполномоченного на осуществление 
геологического контроля опасного производственного объекта со 
стороны контролируемого лица? 
10. Гл.4 п.44. Вызывает вопрос согласно каких нормативно-
правовых требований, действующих на территории РФ должно 
осуществляться инструментальное обследование, а так же согласно 
каким методикам и каким образом осуществляется 
инструментальное обследование – требуется уточнение в части 
нормативно-правовых требований, в связи с возможностью 
возникновения противоречий правоприменения таких 
обследований согласно действующим федеральным законам РФ, 
например Федерального закона № 116-ФЗ. Также необходимо 
добавить сведения о компетенциях должностного лица 
Министерства, уполномоченного на осуществление 
геологического контроля, позволяющих проведение 
инструментального обследования. Далее вопросы повторяются для 
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разных видов инструментального контроля, перечисленных в 
статье. 
11. Гл.4 п.44. Согласно каких нормативно-правовых 
требований, действующих на территории РФ, должны 
осуществляться испытания. Согласно каким методикам и каким 
образом осуществляется испытания – требуется уточнение в части 
нормативно-правовых требований, в связи с возможностью 
возникновения противоречий правоприменения проведения таких 
испытаний согласно действующим федеральным законам РФ, 
например Федерального закона № 116-ФЗ. Также необходимо 
добавить сведения о компетенциях должностного лица 
Министерства, уполномоченного на осуществление 
геологического контроля, позволяющих проведение таких 
испытаний. 
12. Гл.4 п.44. Согласно каких нормативно-правовых 
требований, действующих на территории РФ проводится 
экспертиза, что может являться объектом проведения экспертизы, 
указать перечень объектов проведения экспертизы, а также виды 
самих экспертиз. Также необходимо добавить сведения о 
компетенциях должностного лица Министерства, 
уполномоченного на осуществление геологического контроля, 
позволяющих проведения таких экспертиз. 
13. Гл.4 п. 47. Согласно каких нормативно-правовых 
требований, действующих на территории РФ проводится 
экспертиза, что может являться объектом проведения экспертизы, 
указать перечень объектов проведения экспертизы, а также виды 
самих экспертиз. Также необходимо добавить сведения о 
компетенциях должностного лица Министерства, 
уполномоченного на осуществление геологического контроля, 
позволяющих проведения таких экспертиз. 
14. Гл.4 п.54. требуется обосновать данный тезис согласно 
требованиям Федерального закона от 21 июля 1993 года № 5485-1 
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«О государственной тайне», прописать в формулировке, на 
основании каких статей такого ФЗ может осуществляться 
деятельность должностного лица Министерства, уполномоченного 
на осуществление геологического контроля. 
15. Гл.4. п.55. Согласно каких нормативно-правовых 
требований, действующих на территории РФ, должно 
осуществляться инструментальное обследование. Согласно каким 
методикам и каким образом осуществляется инструментальное 
обследование – требуется уточнение в части нормативно-правовых 
требований, в связи с возможностью возникновения противоречий 
правоприменения таких обследований согласно действующим 
федеральным законам РФ, например Федерального закона № 116-
ФЗ. Также необходимо добавить сведения о компетенциях 
должностного лица Министерства, уполномоченного на 
осуществление геологического контроля, позволяющих 
проведение инструментального обследования. 
16. Гл.4. п.55. Согласно каких нормативно-правовых 
требований, действующих на территории РФ, должны 
осуществляться испытания. Согласно каким методикам и каким 
образом осуществляются испытания – требуется уточнение в части 
нормативно-правовых требований, в связи с возможностью 
возникновения противоречий правоприменения проведения таких 
испытаний согласно действующим федеральным законам РФ, 
например Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ. 
Также необходимо добавить сведения о компетенциях 
должностного лица Министерства, уполномоченного на 
осуществление геологического контроля, позволяющих 
проведение таких испытаний. 
17. Гл.4. п.55. Согласно каких нормативно-правовых 
требований, действующих на территории РФ проводится 
экспертиза, что может являться объектом проведения экспертизы, 
указать перечень объектов проведения экспертизы, а также виды 
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самих экспертиз. Также необходимо добавить сведения о 
компетенциях должностного лица Министерства, 
уполномоченного на осуществление геологического контроля, 
позволяющих проведение таких экспертиз. 
18. Гл. 5. п.59. Предусмотреть возможность получения 
консультации по вопросу рассмотрения поступивших возражений 
в отношении акта контрольного (надзорного) мероприятия со 
стороны представителя уполномоченного органа в письменном 
виде, например в виде официального письма, заверенного печатью 
такого уполномоченного органа или его представителя. 
19. Гл.5.п.60. В каком виде могут выдаваться данные 
рекомендации? Предусмотреть выдачу рекомендаций по 
соблюдению обязательных требований со стороны представителя 
уполномоченного органа в письменном виде, например, в виде 
официального письма, заверенного печатью такого 
уполномоченного органа или его представителя. 
20. Гл.5.п.61. Формулировка носит описательный характер, о 
каких ценностях идет речь, согласно каким нормативно-правовым 
актам, действующим на территории РФ определяются такие 
ценности? Обосновать термин согласно действующим нормативно-
правовым актам РФ, конкретизировать понятие «ценности». 
21. Гл.5.п.61. Формулировка носит описательный характер, о 
каких ценностях идет речь, согласно каким нормативно-правовым 
актам, действующим на территории РФ определяются такие 
ценности? Обосновать термин согласно действующим нормативно-
правовым актам РФ, конкретизировать понятие «ценности». Для 
определения вреда (ущерба) или выявлении факта причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям необходимо 
определить (конкретизировать) такие ценности. 
22. Критерии отнесения объектов к категориям риска 
определяются статьями 23. «Категории риска причинения вреда 
(ущерба) и индикаторы риска нарушения обязательных 
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требований» и 24. «Порядок отнесения объектов государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля к категориям риска 
и выявления индикаторов риска нарушения обязательных 
требований» Федерального закона № 248-ФЗ. Исправить 
приложение согласно статьям 23 и 24 Федерального закона № 248-
ФЗ. 
23. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных 
требований определяются статьями 23. «Категории риска 
причинения вреда (ущерба) и индикаторы риска нарушения 
обязательных требований» и 24. «Порядок отнесения объектов 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля к 
категориям риска и выявления индикаторов риска нарушения 
обязательных требований» Федерального закона № 248-ФЗ. 
Исправить приложение согласно статьям 23 и 24 Федерального 
закона № 248-ФЗ  

11. Проект решения 
Екатеринбургской городской 
Думы «Об утверждении 
Положения «О муниципальном 
жилищном контроле на 
территории муниципального 
образования «город 
Екатеринбург» 
ID проекта на портале ОРВ 
01/07/06-25/00015402 

 
 

Администрация 
города 

Екатеринбурга 

СОСПП подготовлено и направлено в Минприроды СО письмо от 
30.06.24 № 1082 с предложениями. 
Предлагается изложить пп. 10 п. 7 проекта Положения о 
муниципальном жилищном контроле на территории 
муниципального образования «город Екатеринбурга» в 
следующей редакции: 
«7. Объектами муниципального жилищного контроля (далее – 
объект контроля) являются: 
… 
10) деятельность (действия (бездействие) по переводу жилого 
помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое 
в многоквартирном доме, по осуществлению перепланировки и 
(или) переустройства жилого и/или нежилого помещения в 
многоквартирном доме, а также в нежилых помещениях, 
расположенных в нежилых зданиях (комплексы апартаментов, 
гостиницы и т.п.);». 
(с приведением обоснования) 

Предложение не 
учтено. 
Нежилые здания и 
помещения не 
могут являться 
предметом 
муниципального 
жилищного 
контроля. 
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12. ОФВ постановления 
Правительства Свердловской 
области от 16.09.2021 № 598-ПП 
«О региональном 
государственном геологическом 
контроле (надзоре)» (вместе с 
«Положением о региональном 
государственном геологическом 
контроле (надзоре)», «Перечнем 
индикаторов риска нарушения 
обязательных требований при 
осуществлении регионального 
государственного 
геологического контроля 
(надзора)»" 
ID проекта на портале ОРВ 
03/04/06-25/00015387 
 

Министерство 
природных ресурсов 

и экологии 
Свердловской 

области 

СОСПП подготовлено и направлено в Министерство природных 
ресурсов и экологии Свердловской области письмо от 30.06.24  
№ 1081 с предложениями: 
1. Перечень разрешительных документов, на основании которых 
действует региональный экологический контроль (надзор), 
необходимо актуализировать с учетом вступления в силу 
положений, предусматривающих необходимость получения 
Комплексных экологических разрешений хозяйствующим 
субъектам, относящимся к I категории НВОС, декларация о 
воздействии на окружающую среду для объектов НВОС II 
категории. 
2. Исключить упраздненные разрешительные документы, в том 
числе «Разрешения на сбросы загрязняющих веществ», 
«Разрешения на временные выбросы» и т.д. 
Кроме того полагаем целесообразным дополнительно 
предусмотреть механизмы о допуске к проведению 
производственного экологического контроля (надзора) 
сотрудников Министерства, имеющих профильное экологическое 
образование, опыт работы в области охраны окружающей среды не 
менее 3 лет и иные квалификационные требования.  

Предложения 
находятся на 
рассмотрении. 
Информация об 
итогах 
рассмотрения 
предложений 
будет размещена 
дополнительно 
 

Федеральные проекты НПА: 
1. проекта постановления 
Правительства РФ «О внесении 
изменений в некоторые акты 
Правительства Российской 
Федерации» (в части контроля в 
сфере гражданской обороны и 
гражданской защиты) 
ID проекта на портале ОРВ 
02/07/02-25/00154951 

МЧС России СОСПП подготовлено и направлено в РСПП письмо от 18.04.25 
№ 570 с предложениями: 
Согласно п.3 ст. 85 закона РФ №248 от 31.07.2020 г. установлено, 
что порядок проведения эксперимента устанавливается 
положением о виде контроля. 
При этом, предлагаемые изменения в Положения №1007 (п.116.1-
116.4), Положение № 1013 (п.106.1-106.4) включают проведение 
контрольного действия – эксперимента. При этом сам порядок 
проведения данного действия детально не прописан. 

Мнение членов 
СОСПП 
направлено в 
РСПП 
Информация об 
итогах 
рассмотрения 
предложений 
будет размещена 
дополнительно 
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Таким образом, отсутствие закрепления порядка проведения 
указанного контрольного действия может вызвать споры по 
применению вышеуказанных Положений. Кроме того, без 
детального описания порядка проведения эксперимента 
использование указанного контрольного действия может повлечь 
существенные риски для предприятий: от излишних затрат до 
остановки производства в подконтрольных предприятиях и 
организациях. 
Предлагаем рассмотреть возможность включения в порядок 
проведения эксперимента использование тест-заданий или тест – 
ситуаций, которые должен содержать: 
1. Описание процесса выбора тест-задания (тест - ситуации), а 
также определение документов, которые могут использоваться при 
выборе тест-ситуаций (декларации, планы ГО, планы ЧС, ПЛРН, 
паспорта безопасности, ПМЛА и т.д.); 
2. Оценку воздействия тест – заданий или тест – ситуаций на 
производственный процесс и экономическую оценку возможных 
дополнительных  затрат при выполнении тест – заданий или тест – 
ситуаций; 
3. Установление пределов применения эксперимента для 
конкретных предприятий, в т.ч. в условиях отсутствия четкого 
разделения обязанностей государственных, муниципальных 
органов и организаций по выполнению некоторых  обязательных 
требований; 
4. Источники и порядок возмещения дополнительных затрат, 
которые могут понести организации (предприятия) в ходе 
проведения эксперимента с использованием тест – заданий и тест – 
ситуаций. 

 
 

2. проект Федерального закона 
«О внесении изменений в 
федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления» 

Комитет 
Государственной 

Думы по экологии, 
природным ресурсам 

1. Дополнить пункт 2.1 нормой о том, что не требуется 
получение лицензии по обращению с отходами строительства и 
сноса, которые образовались в границах земельного участка, на 
котором осуществляются строительство, реконструкция, 

Мнение членов 
СОСПП 
направлено в 
РСПП. 
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(по запросу РСПП) 
 

и охране 
окружающей среды 

 

капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, 
благоустройство территории и в границах которого может 
осуществляться обработка, утилизация, обезвреживание отходов 
строительства и сноса. 
2. Уточнить в пункте 2.1. виды разрешенного использования 
земельного участка, которыми допускается осуществление 
обработки, утилизации, обезвреживания отходов строительства и 
сноса, если на этом участке предусматривается строительство 
жилого дома или объекта социального назначения. 
3. Уточнить о необходимости внесения, актуализации 
сведений о новых видах деятельности  в Единый государственный 
реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) в случае начала работ по 
обращению с отходами строительства и сноса, которые 
образовались в границах земельного участка, на котором 
осуществляются строительство, реконструкция, капитальный 
ремонт, снос объектов капитального строительства, 
благоустройство территории и в границах которого может 
осуществляться обработка, утилизация, обезвреживание отходов 
строительства и сноса. 
4. Пункт 6 полагаем необходимым дополнить, кем должна 
производиться оценка. 
5. Уточнить в пунктах 7 и 9, в какие сроки должны 
направляться перечисленные сведения; 
6. Предлагаем дополнить пунктом о том, чем устанавливается 
ответственность за нарушение требований о предоставлении 
информации. 
7. Предлагаем рассмотреть возможность уточнения пункта 29 
Законопроекта, а также внесения изменений в статью 6 
Федерального закона от 24 июня 1998 года в части нормативного 
определения порядка осуществления двух полномочий по 
контролю. 
Предлагаем определить такой порядок в одном из трех вариантов: 

Информация об 
итогах 
рассмотрения 
предложений 
будет размещена 
дополнительно 
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1) включить контроль за выполнением правил осуществления 
деятельности региональных операторов по обращению с ТКО 
в предмет регионального государственного экологического 
контроля (надзора), а контроль за соблюдением требований, 
установленных в области обращения с отходами строительства 
и сноса, включить в предмет регионального строительного 
надзора. 
Обоснование: Статьей 25 Федерального закона от 24 июня 1998 
года № 89-ФЗ предусмотрено, что оценка соблюдения 
обязательных требований в области обращения с отходами (за 
исключением обязательных требований, оценка соблюдения 
которых проводится в рамках государственного контроля (надзора) 
в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми 
коммунальными отходами) проводится в рамках федерального 
государственного экологического контроля (надзора) и 
регионального государственного экологического контроля 
(надзора).Так как вопросы обращения с отходами относятся к 
предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, в соответствии 
с Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
"О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации"» деятельность по обращению 
с отходами, в том числе за федеральными правилами 
обращения с ТКО, утвержденными постановлением 
Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156 «Об обращении с 
твердыми коммунальными отходами и внесении изменения 
в постановление Правительства Российской Федерации 
от 25 августа 2008 года № 641», является предметом 
регионального государственного экологического контроля 
(надзора).  
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Ст. 54 «Градостроительного кодекса Российской Федерации» от 
29.12.2004 № 190-ФЗ предусмотрено в рамках строительного 
надзора контроль за соответствием проектной документации, также 
круг контролируемых лиц охватывает организации, обязанные 
соблюдать требования к отходам строительства и сноса. 
Такое решение представляется оптимальным, позволит 
оптимизировать ресурсы госслужащих по осуществлению 
контроля за региональными Правилами, так как информационные 
системы уже запущены в работу, формы необходимых документов 
разработаны, государственные служащие обучены осуществлению 
контроля (надзора) в новых реалиях. Кроме того, осуществление 
контроля по 248-ФЗ обеспечит гарантии соблюдения законности, 
прозрачности и объективности контроля, защиту прав 
контролируемых лиц вследствие применения риск-
ориентированного подхода, применения установленных 
постановлением Правительства Российской Федерации № 336 
ограничений, оптимизацию ресурсов за счет электронного 
взаимодействия, дистанционного проведения контрольных 
мероприятий и др. 
2) Внести в статью 6 Федерального закона № 89-ФЗ уточнения 
о форме осуществления контроля за выполнением 
региональных правил (например, в рамках договоров 
(соглашений) с региональными операторами ТКО).  
Такое решение позволит уполномоченным исполнительным 
органам государственной власти субъектов РФ достичь цели 
регулирования по упрощенной схеме (ограничение проверкой 
отчетности, предоставляемой региональным оператором, и 
процедура лишения статуса рег. оператора в случае неисполнения 
договора (соглашения). 
3) Включить контроль за выполнением правил осуществления 
деятельности региональных операторов по обращению с ТКО 
и контроль за соблюдением требований, установленных в 
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области обращения с отходами строительства и сноса, в 
Федеральный закон № 248-ФЗ как новые самостоятельные 
виды государственного регионального контроля (надзора). 
Такое решение делает вид контроля понятным, подход к его 
осуществлению унифицированным, обеспечивает возможность 
проведения контроля в дистанционной форме и обжалования в 
досудебном порядке через ЕПГУ, сведения о контроле полностью 
будут доступны в информационных системах по контролю (ЕРВК, 
ЕРКНМ, ЕГПУ) и дает иные преимущества. 
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