
 
 

Результаты участия экспертов Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей  

в ОРВ проектов НПА в III квартале 2023 года 

 

В III квартале на основе предложений экспертов СОСПП были подготовлены и направлены мнения (предложения, замечания)  

по 7 проектам, из которых: 

✓ в адрес исполнительных органов государственной власти Свердловской области по 5 проектам (1 законопроект и 4 постановления 

Правительства Свердловской области) 

✓ в адрес федеральных органов власти по 2 проектам технических регламентов. 

 

Наименование проекта НПА + 

ссылка на проект на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном)  

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об 

учете замечаний 

разработчиком  

(из сводки на 

портале) 

 

проекты НПА Свердловской области: 

 

1. Проект постановления 

Правительства Свердловской 

области «О внесении изменений в 

постановление Правительства 

Свердловской области от 

23.09.2021 № 627-ПП «О 

региональном государственном 

контроле (надзоре) за приемом на 

работу инвалидов в пределах 

установленной квоты» 

 

ID (номер) проекта на интернет-

портале ОРВ: 

Департамент 

по труду и 

занятости 

населения 

Свердловской 

области 

СОСПП направлено письмо об одобрении проекта в предложенной 

редакции в связи с учетом ранее направленных предложений экспертов 

СОСПП по индикаторам риска.  

Дополнительно предложено дополнить Положение о региональном 

государственном контроле (надзоре) за приемом на работу инвалидов в 

пределах установленной квоты, утвержденное постановлением 

Правительства Свердловской области от 23.09.2021 № 627-ПП 

следующими нормами:  

- пунктом о возможности контролируемой организацией отказаться от 

профилактического визита,  

- пунктом о праве контролируемой организации выступить с 

инициативой о его проведении;  

Учтено 2 

предложения из 3. 

Разработчиком 

утвержден проект, 

поддержанный 

членами СОСПП 
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 01/01/07-23/00012864 - пункт 89 подпунктом: «предписаний о проведении мероприятий по 

предотвращению причинения вреда». 

2. Постановление Правительства 

Свердловской области от 

05.10.2015 № 885-ПП «Об 

утверждении Порядка принятия 

решений об изменении сроков 

уплаты налогов в форме 

инвестиционного налогового 

кредита по налогу на прибыль 

организаций по налоговой ставке, 

установленной для зачисления 

указанного налога в бюджеты 

субъектов Российской Федерации, 

по транспортному налогу и по 

налогу на имущество 

организаций» 

ID (номер) проекта  на интернет-

портале ОРВ: 03/04/07-

23/00012845 

 

Министерство 

инвестиций и 

территориаль

ного развития 

Свердловской 

области  

СОСПП подготовлено заключение об оценке действующего акта, 

направлено в адрес Министерства инвестиций и территориального 

развития Свердловской области Предложения: 

В проекте заключения представлена информация о росте 

количества заключенных договоров об инвестиционном налоговом 

кредите с 2 договоров в 2020 году до 4 договоров в 2023 году (в два раза). 

Учитывая количество реализуемых на территории Свердловской 

области инвестиционных проектов, потенциал данной меры поддержки 

представляется неиспользованным в полной мере. 

Согласно проекту заключения об оценке фактического 

воздействия, цель регулирования - исполнение условий договора о 

предоставлении инвестиционного налогового кредита в части 

возврата сумм кредита и начисленных процентов, которая оценивается 

через достижение соответствующего показателя «возврат сумм 

кредита и начисленных процентов в полном объеме по истечении 

срока действия договора». 

Вместе с тем, согласно п. 1 Порядка принятия решений об 

изменении сроков уплаты налогов в форме инвестиционного налогового 

кредита по налогу на прибыль организаций по налоговой ставке, 

установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов 

Российской Федерации, по транспортному налогу и по налогу на 

имущество организаций, его целью служит в том числе создание 

благоприятных условий для осуществления предпринимательской 

деятельности, предоставления государственной поддержки 

хозяйствующим субъектам и привлечения инвестиций на 

территорию Свердловской области. Указанная в Порядке цель 

представляется более значимой для регулируемых общественных 

отношений, в связи с чем предлагается в разделе 5 и 6 заключения 

дополнить вторую цель регулирования и установить дополнительный 

показатель, отражающий ее достижение, например, сумма 

инвестиционных налоговых кредитов или количество договоров. Для 

Предложения 

учтены 

Министерством 

инвестиций и 

развития 

Свердловской 

области и 

включены в 

проект 

заключения об 

ОФВ (находятся 

на рассмотрении в 

Министерстве 

экономики и 

территориториаль

ного развития 

Свердловской 

области). 

Итоговые 

результаты будут 

представлены в 

отчете за IV 

квартал 2023 года 
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достижения поставленных целей и повышения инвестиционной 

активности на территории Свердловской области предлагается в п. 5.2 

заключения предусмотреть предложение о совершенствовании Порядка 

путем включения проактивных механизмов информирования и 

предоставления данной меры поддержки. 

 

3.  Постановление Правительства 

Свердловской области «Об 

утверждении Порядка проведения 

работ по регулированию выбросов 

загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух в период 

неблагоприятных 

метеорологических условий на 

территории Свердловской 

области» (далее – проект акта) 

ID (номер) проекта  на интернет-

портале ОРВ:01/01/03-23/00009422 

(с мая 2023 года) 

Министерство 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Свердловской 

области 

Членами СОСПП были высказаны мнения: 

По пп. 1 пункта 11 необходимо уточнить, в каком виде 

необходимо предоставить документы: Заявление и План 

мероприятий по НМУ предоставлять на бумажном носителе, 

остальную в электронном виде на CD-диске, на флешь-носителе, 

на бумажном носителе (распечатанная и прошитая 

документация). 

Просьба учесть, что для крупных предприятий документация, 

предоставляемая по пп. 1 – это несколько томов по 300-500 стр.   

В АР, утв. Приказом, от 

09.03.2023 №289: 

По п. 16. Заявление, пояснительная записка и мероприятия при 

НМУ (при наличии) предоставляются на бумажном носителе. 

Документация по инвентаризации и нормированию выбросов 

предоставляется только в виде электронных образцов. На 

электронном носителе информация предоставляется только в 

формате PDF для каждого документа без использования 

электронной подписи (копия с оригинала, заверенного подписью и 

печатью руководителя).  

П.11 пп. 2. пояснительная записка к перечню Мероприятий при НМУ, 

включающая в себя 

следующие основные положения: а) краткая характеристика 

основных технологических процессов и характеристику 

их воздействия на атмосферный воздух; 

б) отчет об инвентаризации стационарных источников и 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух; в) 

перечень загрязняющих веществ, по которым производится 

Предложения 

учтены частично. 

1. Учтены 

предложения 

1)  по включению 

в подпункт. 1 

пункта 11 ссылки 

на 

Административны

й регламент 

Министерства 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Свердловской 

области (далее – 

Министерство) по 

предоставлению 

государственной 

услуги 

«Согласование 

мероприятий по 

уменьшению 

выбросов 

загрязняющих 

веществ в 

атмосферный 
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сокращение выбросов в периоды НМУ с обоснованием включения в 

него загрязняющих веществ; г)перечень источников выбросов 

загрязняющих веществ, которые необходимо сокращать в период 

НМУ с обоснованием включения в него источников выбросов; 

д)характеристика мероприятий при НМУ.  

е) результаты расчета рассеивания выбросов загрязняющих 

веществ при проведении Мероприятий при  НМУ и определение 

их эффективности; 

ж) предложения по проведению  контроля за реализацией 

Мероприятий при НМУ по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в периоды    НМУ на ОНВ» 

По п. 14. Один экземпляр согласованных Министерством 

Мероприятий при НМУ направляется (выдается) Заявителю 

одновременно с уведомлением о принятом решении. Второй 

экземпляр согласованных Министерством Мероприятий при НМУ 

хранится        в Министерстве. Просьба указать дополнительно, что в 

случае подачи документов на бумажном носителе в виде томов 

проекта НМУ со всеми приложениями, перечисленными в   пп.2 п. 11, 

документация возвращается предприятию в полном объеме.  

При получении прогнозов о возможном опасном росте 

концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в 

период НМУ, с целью его предотвращения юридические лица и 

индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух (далее – 

хозяйствующие субъекты), обязаны проводить мероприятия по 

уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

(далее Мероприятия при НМУ). 

Комментарии: В проектной редакции снимается с государства 

обязанность по распространению информации о НМУ. 

Обязанность перекладывается на ЮЛ. 

 

Мероприятия при НМУ разрабатываются и реализуются 

хозяйствующими субъектами, имеющими источники выбросов 

воздух в периоды 

неблагоприятных 

метеорологически

х условий»,  

2) предложения в 

отношении 

предоставления 

отчета по 

инвентаризации .  

2. Не учтены 

предложения: 

1) по вопросам 

относительно 

порядка 

предоставления: 

прогноза о 

наступлении 

НМУ, состава 

пояснительной 

записки, плана 

мероприятий по 

сокращению 

выбросов при 

НМУ и о 

непосредственно к 

разрабатываемым 

мероприятиям; 

2) по вопросу 

согласования 

мероприятий по 

сокращению 

выбросов при 

НМУ в случае 
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загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Разработка 

Мероприятий при НМУ осуществляется на ОНВ I, II и III 

категорий. Мероприятия при НМУ не проводятся на ОНВ 

IV категории, определенных в соответствии с 

законодательством в области охраны окружающей среды 

Комментарии: разработка мероприятий для всех источников 

не требуется. 

Предприятие само оценивает достаточность мероприятий для 

обеспечения сокращения выбросов на необходимую величину  

Информация о НМУ заинтересованным лицам предоставляется в 

порядке определенном приказом Министерства природных 

ресурсов и экологии Российской Федерации от 17.11.2011 № 899 

«Об утверждении порядка представления информации о 

неблагоприятных метеорологических условиях, требований к 

составу и содержанию такой информации, порядка ее 

опубликования и предоставления заинтересованным лицам» 

Комментарии: не соответствует приказу МПР № 899 от 

17.11.2011 о предоставлении информации заинтересованным 

лицам  

Мероприятия при НМУ разрабатываются и реализуются 

хозяйствующими субъектами, имеющими источники выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Разработка 

меропроиятий при НМУ осуществляется на ОНВ I,  I и II и  III 

категории. Мероприятия при НМУ на проводятся на ОНВ IV 

категории, определенных в соответствии с законодательством в 

области охраны окружающей среды. Комментарии: разработка 

мероприятий для всех источников не требуется. Предприятие 

само оценивает достаточность.   

Предложено оставить редакцию АР, утв. Приказом, от 09.03.2023 

№289: 

В соответствии с п. 13 Административного регламента 

Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской  

области по предоставлению государственной услуги 

невозможности 

организации 

выполнения работ 

по сокращению 

выбросов 

загрязняющих 

веществ ввиду 

специфики 

производства и 

непрерывности 

технологических 

процессов 

Согласно 

представленным 

Министерством 

представлены 

обоснованиям, 

указанные нормы 

в проекте акта 

представлены в 

соответствии с 

действующими 

нормами 

федерального 

законодательства.  

3. Протокольно 

предусмотрено 

поручение в адрес 

Министерства: 

1) направить 

письмо в адрес 

Министерства 

природных 

http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
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«Согласование мероприятий по уменьшению выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды 

неблагоприятных метеорологических условий», утвержденного 

Приказом МПР и  экологии Свердловской области от 09.03.2023 г.:  

Согласование мероприятий при НМУ осуществляется в течение 50 

дней с момента регистрации заявления. При подаче документов  

через МФЦ срок предоставления государственной услуги 40 дней 

исчисляется со дня регистрации заявления в Министерстве. 

  

Пункт 16 предлагаемого Порядка в Проекте Постановления звучит так: 

«Отказ в согласовании Мероприятий при НМУ направляется 

Заявителю в следующих случаях: 

- представление Заявителем неполного комплекта документов, 

установленных пунктом 11 настоящего Порядка; 

- наличие в составе документов Заявителя искаженных сведений, 

недостоверной информации или неэффективность предлагаемых 

Мероприятий при НМУ для достижения необходимого снижения 

загрязнения атмосферы выбросами предприятия в периоды НМУ 

различной степени опасности». 

В соответствии с п.7 и п. 13 Приказа №811 от 28.11.2019 г. МПР по НМУ 

имеем: 

«п. 7. Загрязняющие вещества, характерные для конкретного ОНВ, по 

которым на границе санитарно-защитной зоны наблюдается 

превышение ПДК, а также по которым осуществляется нормирование 

в области охраны окружающей среды 2, определяются на основе: 

информации о технологических процессах, технологиях, об 

оборудовании для производства продукции (товара), о выполненных 

работах, об оказанных услугах, о применяемых топливе, сырье и 

материалах применительно к возможностям сокращения выбросов в 

атмосферный воздух в периоды НМУ; 

сведений о непрерывности, сезонности, нестационарности 

технологических процессов и деятельности на ОНВ и его отдельных 

структурных подразделениях; 

ресурсов и 

экологии РФ о 

получении 

разъяснений по 

вопросу 

согласования 

мероприятий по 

сокращению 

выбросов при 

НМУ в случае 

невозможности 

организации 

выполнения работ 

по сокращению 

выбросов 

загрязняющих 

веществ ввиду 

специфики 

производства и 

непрерывности 

технологических 

процессов; 

2) проработать 

вопрос с 

Министерством 

цифрового 

развития и связи 

Свердловской 

области и ФГБУ 

«Уральское 

УГМС» о 

возможности 

автоматизации 
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характеристик источников выбросов, включая геометрические 

размеры (длина, ширина, высота, при наличие устья - вид и размеры 

устья источника) и параметры газовоздушной смеси (скорость, 

температура, давление, влажность, плотность, объемный расход и 

мощность выброса), определяющие условия рассеивания 

загрязняющих веществ в атмосферном воздухе; 

результатов расчетов рассеивания выбросов, по каждому 

загрязняющему веществу с указанием уровней приземных 

наибольших концентраций и вкладов выбросов этих загрязняющих 

веществ в приземные концентрации». 

«п. 13. Перечень источников выбросов формируется на 

основании анализа результатов расчетов рассеивания выбросов в 

соответствии с Методами расчетов рассеивания выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе, утвержденных 

приказом Минприроды России 06.06.2017 N 273 (зарегистрирован 

Минюстом России 10.08.2017, регистрационный 

N 47734). 

При формировании Перечня источников выбросов 

учитываются применяемые на ОНВ и его отдельных 

структурных подразделениях технологии, особенности 

производственных процессов, непрерывность технологического 

процесса для группы источников, а также параметры источников 

выбросов и характеристики газовоздушной смеси, определяющие 

условия рассеивания выбросов. 

Перечень источников выбросов с указанием структурных 

подразделений ОНВ (при необходимости) составляется с учетом 

долей вкладов выбросов таких источников в приземные концентрации 

(в процентах) в контрольных точках и ранжируется по значениям 

таких долей вкладов от большего к меньшему (далее - ранжированный 

перечень). 

Исходя из особенности производственных процессов, непрерывности 

технологического процесса для группы источников, ранжированного 

перечня для НМУ 1, 2 и 3 степеней опасности определяются 

уведомлений 

организаций  о 

наступлении 

НМУ. 

4. Информация об 

исполнении 

протокольных 

поручений 

Министерства на 

30.09.2023: 

1) по вопросу 

согласования 

мероприятий по 

сокращению 

выбросов при 

НМУ в случае 

невозможности 

организации 

выполнения работ 

по сокращению 

выбросов 

загрязняющих 

веществ ввиду 

специфики 

производства и 

непрерывности 

технологических 

процессов 

Министерством 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Российской 

garantf1://71642906.1000/
garantf1://71642906.0/
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конкретные источники выбросов, для которых разрабатываются 

мероприятия при НМУ. Разработанные для этих источников выбросов 

мероприятия должны предусматривать снижение выбросов для НМУ 

1, 2 и 3 степеней опасности и достижения приземных концентраций в 

соответствии с пунктом 12 настоящих Требований. 

Мероприятия по уменьшению выбросов с учетом сезонности и 

нестационарности режимов работы оборудования разрабатываются на 

основании установленных для конкретного ОНВ нормативов 

допустимых выбросов. 

В случае, если с непрерывностью, особенностями 

технологического процесса, для конкретного источника 

выбросов отсутствует возможность достаточного снижения 

выбросов, которое необходимо в соответствии с пунктом 12 

настоящих Требований, посредством перехода на технологические 

процессы, снижающие выпуск продукции, товаров, оказываемых 

услуг с учетом необходимости осуществления промышленной и 

энергетической безопасностей производств, указанное снижение 

выбросов должно обеспечиваться за счет снижения выбросов на 

других источниках выбросов. 

Для ОНВ, относящихся к деятельности по обеспечению 

электрической энергией, газом и паром, мероприятия по уменьшению 

выбросов в периоды НМУ не должны приводить к аварийным 

ситуациям или угрозе возникновения аварийных ситуаций в системах 

тепло- и электроснабжения, нарушающих надежность и безопасность 

функционирования указанных систем, а также 

приводящих к массовому ограничению режима потребления 

электрической и тепловой энергии и до принятия решения об их 

реализации подлежат согласованию с организациями, 

осуществляющими централизованное оперативно-диспетчерское 

управление в Единой энергетической системе и системах 

теплоснабжения. При этом принимаются меры по сохранению режима 

работы ОНВ, в том числе за счет загрузки другого оборудования». 

 

Федерации даны 

подробные 

разъяснения 

письмами: 

– от 03.08.2020 

№ 12-50/9761-05 

«О разъяснении»; 

– от 25.06.2021 

№ 12-50/8842-ОГ 

«О разъяснении 

законодательства 

в сфере охраны 

атмосферного 

воздуха»; 

– от 20.07.2022 

№ 12-47/27784 

«О разработке 

мероприятий при 

наступлении 

неблагоприятных 

метеорологически

х условий». 

Запрос в 

Министерство 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Российской 

Федерации за 

дополнительным

и разъяснениями 

будет направлен 

после 
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Комментарий: 

По поводу неэффективности предлагаемых Мероприятий при НМУ 

для достижения необходимого снижения загрязнения атмосферы 

выбросами предприятия в периоды НМУ различной степени 

опасности необходимо исходить из того, что: 

- НМУ объявляется по городу в целом, а не для какого-то 

конкретного предприятия, 

- вкладчиков в загрязнение атмосферного воздуха в 

промышленных городах Урала достаточное количество, 

НМУ зачастую объявляется на один или максимум два дня и только по 

первому, максимум по второму режиму.  

Необходимо отметить, что мероприятия разрабатываются под 

конкретный технологический процесс с учетом его непрерывности. 

C учетом того, что, технологические процессы на многих 

металлургических предприятиях непрерывные, и достаточно 

инерционные, эффект от выполнения мероприятий при НМУ 

(снижение выбросов) носит накопительный характер и может быть 

достигнут только на третий – четвертый день, то есть, уже после 

отмены НМУ. Как при этом оценить неэффективность 

предлагаемых Мероприятий при НМУ для достижения 

необходимого снижения загрязнения атмосферы выбросами 

предприятия в периоды НМУ различной степени опасности? 

При существовании законных требований снижения выбросов в 

период НМУ оценить необходимые применения таких законных 

требований при непрерывном процессе производства достаточно 

проблематично. С учетом сказанного перечень пунктов для отказа в 

согласовании мероприятий по НМУ предлагаем конкретизировать с 

привязкой к технологическим процессам с учетом требований к 

разработке мероприятий. 

11. Согласование Мероприятий при НМУ проводится на основании 

письменного заявления хозяйствующего субъекта, имеющего источники 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на 

эксплуатируемом ОНВ I, II и III категорий на территории Свердловской 

утверждения 

постановления. 

2) в настоящее 

Министерством 

цифрового 

развития и связи 

Свердловской 

области 

совместно с 

Министерством 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Свердловской 

области 

совместно с 

проводится работа 

по формированию 

ведомственной 

информационной 

системы 

«Экологический 

мониторинг 

Свердловской 

области». 

Возможность 

автоматизации 

уведомлений 

организаций о 

наступлении 

НМУ является 

одной из 

запланированны
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области (далее – Заявитель), поданного в Министерство, к которому 

прилагаются следующие документы: 

1) Мероприятия при НМУ, утвержденные руководителем предприятия 

(организации), в двух экземплярах по форме согласно приложению 1 к 

настоящему Порядку; 

2) пояснительная записка к перечню Мероприятий при НМУ, 

включающая в себя следующие основные положения: 

3) краткая характеристика основных технологических процессов и 

характеристику их воздействия на атмосферный воздух;  

4) отчет об инвентаризации стационарных источников и выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух; 

5) перечень загрязняющих веществ, по которым производится 

сокращение выбросов в периоды НМУ с обоснованием включения в него 

загрязняющих веществ; 

6) перечень источников выбросов загрязняющих веществ, которые 

необходимо сокращать в период НМУ с обоснованием включения в него 

источников выбросов; 

7) характеристика Мероприятий при НМУ; 

8) результаты расчета рассеивания выбросов  загрязняющих веществ 

при проведении Мероприятий при НМУ и определение их 

эффективности; 

9) предложения по проведению контроля за реализацией 

Мероприятий при НМУ по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в периоды НМУ на  ОНВ  

18.  При повторном  представлении в Министерство 

Мероприятий  при НМУ для согласования, проверка Мероприятий при 

НМУ, принятие решений, направление (выдача) уведомлений,  

указанных  в  пункте 12 настоящего  Порядка,  осуществляется 

Министерством в соответствии с данным Порядком. После 

корректировки Мероприятия при НМУ согласовываются 

Министерством в порядке, предусмотренном разделом 3 настоящего 

Порядка.     

х задач, 

реализуемых 

ВИС 

«Экология». 

Сроки 

исполнения 

данной задачи 

Министерством 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Свердловской 

области не 

обозначены. 
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16.  Отказ в согласовании Мероприятий при НМУ направляется 

Заявителю в следующих случаях:  

Представление Заявителем неполного комплекта документов, 

установленных пунктом 11 настоящего Порядка;  

наличие в составе документов Заявителя искаженных 

сведений, недостоверной информации или не достаточность 

разработанных Мероприятий при НМУ для достижения 

необходимого снижения загрязнения атмосферы выбросами 

предприятия  в периоды НМУ различной степени опасности. 

29. Хозяйствующие субъекты, согласовавшие с Министерством 

Мероприятия при НМУ, осуществляют производственный контроль за 

охраной атмосферного воздуха в период НМУ в соответствии с 

планом-графиком контроля  выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух в период НМУ. Результаты контроля заносятся в 

журнал  

контроля выполнения Мероприятий при НМУ на источниках выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Рекомендуемая форма 

журнала представлена в   приложении  №  3  к  настоящему Порядку. 

4. Постановление Правительства 

Свердловской области «О 

внесении изменений в 

постановление Правительства 

Свердловской области от 

04.08.2022 № 534-ПП 

«Об установлении Перечня 

продукции, необходимой для 

обеспечения импортозамещения в 

условиях введенных 

ограничительных мер со стороны 

иностранных государств и 

международных организаций»» 

Министерство 

по 

управлению 

государственн

ым 

имуществом 

Свердловской 

области (далее 

– МУГИСО)  

Членами СОСПП направлены в Министерство по управлению 

государственным имуществом Свердловской области предложение По 

итогам рассмотрения подготовлено предложение по доработке проекта, 

а также рассмотрение возможности внедрения дополнительных 

механизмов для достижения цели поддержки предприятий, 

выпускающих продукцию в рамках импортозамещения: 

Исключить избыточные финансово обременительные меры 

(снизить взнос в банк, исчисляемый из суммы банковской гарантии, 

которая составляет двойной размер кадастровой стоимости земельного 

участка).  

Краткая аналитика 

предлагаемой меры поддержки в виде предоставления земельного 

участка без торгов (проект внесения изменений в постановление 

Правительства Свердловской области 

от 04.08.2022 №534-ПП). 

предложения 

СОСПП учтены 

частично. 

Запланировано 

обсуждение на 

согласительном 

совещании 

13.10.2023 
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ID (номер) проекта на интернет-

портале ОРВ: 01/01/09-

23/00013156 

Рассматриваемая мера поддержки. 

Предоставление земельного участка без торгов. 

Цель поддержки. 

Развить одобряемые виды деятельности, увеличить, а иногда и наладить 

выпуск одобряемой продукции. 

Экономическая составляющая поддержки. 

Реальная мера поддержки равна снижению издержек (разница между 

стоимостью получения земельного участка с торгов и стоимостью 

получения земельного участка без торгов). 

В чём идея поддержки. 

Разработать прозрачный механизм предоставления земельных участков 

без конкурентной основы в целях минимизации издержек для бизнеса. 

Поддержка фактически ориентирована на малый и средний бизнес, уже 

имеющий производственную базу. 

Риски для бизнеса. 

1. В рамках данной меры поддержки земельные участки 

выделяются по «остаточному принципу». В меру поддержки входят 

невостребованные в рамках иных процедур земельные участки, которые 

имеют низкую привлекательность, отсутствие подведенной до их 

границы инфраструктуры, нередко с угрозой подтопления, их 

использование сопряжено с большими ограничениями (например, 

охранными зонами, сложным рельефом) и затратами (например, 

на противопаводковые мероприятия, вырубку деревьев и кустарников, 

повышение уровня грунта, усложнение проекта строительства и др.). 

2. Предоставление градостроительного плана земельного участка 

(ГПЗУ), большинства технических условий на подключение ресурсов 

(газ, электричество, водоснабжение, водоотведение, подъездные пути) 

только после заключения договора аренды, что ставит под угрозу 

возможность ведения хозяйственной деятельности на данном земельном 

участке (например, подземный газопровод высокого давления, и др. 

вопросы). 

3. Риск конфликтов с общественностью. Учитывая стремление 

малого и среднего бизнеса приобретения земельных участков для 



13 

 
производства в черте населенных пунктов, строительные 

и производственные факторы могут вызывать раздражение жителей 

примыкающих районов. В итоге изменение градостроительного 

зонирования может не пройти общественные слушания, что чревато 

осложнением и увеличением длительности процедуры выделения 

земельного участка. 

4. Отсутствие инфраструктуры. Строительство инфраструктуры, 

особенно дорожной и газовой, сопряжено с большими расходами и 

сложными формальностями. Расходы на инфраструктуру зачастую 

превышают стоимость такого земельного участка. 

5. Обременительные финансовые меры в виде 5-7% от суммы 

банковской гарантии (банковская гарантия составляет 2-ной размер 

кадастровой стоимости земельного участка). Учитывая завышенную 

кадастровую стоимость, банковская гарантия часто превышает реальные 

возможности малого бизнеса. 

Вывод: мера поддержки в настоящее время актуальна, однако условия 

ее получения не интересны для бизнеса, так как содержат 

дополнительные административные и финансовые препятствия, 

неисполнимые для предпринимателей. 

5. Концепция законопроекта 

Свердловской области «О 

внесении изменений в статью 7 

Закона Свердловской области «О 

содействии занятости населения в 

Свердловской области 

(предлагается распространить 

обязанность  предоставления мест 

инвалидам на предприятия с 

численностью от 35 до 100 рабочих 

мест) 

Департамент 

по труду и 

занятости 

Свердловской 

области 

Экспертами СОСПП направлено в Департамент по труду и 

занятости Свердловской области заключение о нецелесообразности 

установления квотирования для приема на работу инвалидов 

на предприятиях с численностью от 35 до 100 человек (законопроект 

имеет высокое регулирующее воздействие, увеличивает нагрузку на 

малый и средний бизнес, приводит к избыточным дополнительным 

расходам, особенно чувствительным для предпринимателей в 

кризисный период: 

По состоянию на 01.09.2023г. количество организаций 

Свердловской области, в которых трудоустроены инвалиды, составляет 

1510 ед. с численностью работников 393 402 чел., из них с 

инвалидностью – 10 168 чел. 

Заключение 

направлено в 

Департамент по 

труду и занятости 

Свердловской 

области 

Информация об 

учете/неучете 

предложений 

будет 

опубликована в 

отчете СОСПП за 

IV  квартал 2023 

года 
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ID (номер) проекта на интернет-

портале ОРВ: 01/03/09-

23/00013136 

При этом установленное количество квотируемых рабочих мест 

составляет 9 965 ед., из них 7 162 рабочих места, на которых 

трудоустроены инвалиды.  

Количество свободных рабочих мест для трудоустройства 

инвалидов по состоянию на 01.09.2023г. составило 2 803 ед.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что существующее 

количество квотируемых мест в Свердловской области (2 803 ед.) уже 

избыточно по сравнению с существующей потребностью в 

трудоустройстве инвалидов (2 111 инвалидов, ищущих работу, - 594 

трудоустроенных инвалида = 1 517 нетрудоустроенных инвалидов, 

ищущих работу). 

СОСПП предлагает отказаться от разработки предложенного 

законопроекта и рассмотреть альтернативные варианты регулирования. 

Обоснование позиции СОСПП и альтернативные предложения 

подробно представлены в заключении 
 

Федеральные проекты НПА: 

 

1. Проект изменений №2 в 

технические регламенты 

Таможенного союза «О 

безопасности железнодорожного 

подвижного состава» (ТР ТС 

001/2011), «О безопасности 

высокоскоростного 

железнодорожного транспорта» 

(ТР ТС 002/2011) и «О 

безопасности инфраструктуры 

железнодорожного транспорта» 

(ТР ТС 003/2011) и комплекты 

документов к ним 

ID (номер) проекта  на интернет-

портале ОРВ: 140441 

ЕАЭС № 

п/п 

Мнение/предложение Краткое обоснование 

необходимости внесения 

 

1 2 3 

1. Разделить понятия 

«Модернизация» и «Продление 

срока службы», и внести в ТР 

ТС 001/2011, а также 

комплекты документов к ним 

определение понятия 

«Продления срока службы»: 

 

Продление срока службы - 

комплекс работ по 

восстановлению технического 

      Считаем неприемлемой 

прямую взаимосвязь между 

понятиями «Модернизация» и 

«Продление срока службы», 

поскольку они преследуют 

разные цели: 

- Продление срока службы – 

определение возможности 

дальнейшей эксплуатации на 

основании остаточного 

ресурса при целесообразности 

 

 

 

 

Мнение членов 

СОСПП 

направлено в 

РСПП 
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состояния и эксплуатационных 

характеристик, на основании 

ремонтной документации, 

существующего 

железнодорожного 

подвижного состава путем 

проведения оценки текущего 

состояния (экспертизы) и 

необходимого ремонта с целью 

дальнейшей эксплуатации. 

ремонта и восстановления до 

удовлетворительного 

состояния. 

- Модернизация – 

дальнейшую эксплуатацию в 

соответствие с 

изменившимися 

требованиями, отсутствие 

желания или возможности 

эксплуатировать морально 

устаревшее, либо не 

совместимое с современным, 

оборудование, наделить 

оборудование новым 

функционалом. 

2. 

 

п.4 ТР ТС 001/2011 внести 

понятие, касающееся именно 

локомотивного парка: 

Назначенный срок службы 

локомотива – срок службы 

локомотива, установленный 

технической документацией. 

Неполный перечень ссылок на 

нормативные документы. 

Существует действующий 

Российский Государственный 

стандарт, который, 

непосредственно, 

истолковывает именно срок 

службы локомотивов 

владельцев путей общего и 

необщего пользования, а не 

всей железнодорожной 

продукции ГОСТ 56046-2014 

(п.53) «Показатели 

использования локомотивов». 

3. п. 4, ТР ТС 001/2011 

«модернизация 

железнодорожного подвижного 

Модернизация, и так 

подразумевает новый цикл 

эксплуатации (новый срок 

службы), так как в ТР ТС 
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состава с продлением срока 

службы» - исключить. 

Понятие «модернизации» 

изложить в следующей 

редакции: 

Модернизация 

железнодорожного 

подвижного состава – 

комплекс работ по изменению 

технико-экономических 

характеристик 

железнодорожного 

подвижного состава путём 

внесения изменений в 

конструкцию или путём замены 

его составных частей на более 

совершенные с присвоением 

нового обозначения (индекса 

или модели). 

прописана последующая 

сертификация, что 

равносильно изготовлению 

новой продукции 

4. Внести изменения в 

следующие пункты и разделы 

ТР ТС 001/2011: 

Раздел V. Требования 

безопасности 

П.3. Безопасность 

железнодорожного подвижного 

состава и его составных частей 

должна обеспечиваться путем: 

в) установления назначенных 

сроков службы и (или) ресурсов 

продукции, а также проведения 

технических обслуживаний и 

На основании 

вышеизложенного в п.п.1-3 

таблицы. 
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ремонтов с необходимой 

периодичностью 

П. 11. В случае внесения 

изменений в конструкцию или 

технологию изготовления 

железнодорожного подвижного 

состава и (или) его составных 

частей, влияющих на 

безопасность, а также при 

модернизации с установлением 

нового срока службы, должно 

быть проведено обязательное 

подтверждение соответствия 

продукции в порядке, 

установленном в разделе 

Раздел VII. Оценка 

соответствия 

10. На продукцию, прошедшую 

модернизацию с установлением 

нового срока службы, 

распространяются те же 

процедуры оценки 

соответствия, что и на вновь 

изготовленную продукцию. 
 

2. Постановление «О техническом 

регламенте «О безопасности 

химической продукции» 

ID (Номер) на интернет-портале 

ОРВ: 03/04/07-23/00012845 

15.08.2023 

 

Правительств

о Российской 

Федерации 

По итогам рассмотрения проекта постановления Правительства 

Российской Федерации ПАО Уралхимпласт выразил поддержку в 

реализации и утверждении технического регламента, АО «Русский 

Хром 1915» отметил, что возможные вопросы могут возникнуть после 

принятия нового технического регламента на этапе нотификации новых 

продуктов и их государственной регистрации (подлежат решению в 

рабочем порядке)  

 

 

 


