
 
 

Результаты участия экспертов Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей  

в ОРВ проектов НПА во II квартале 2023 года 

 
Во II квартале на основе предложений экспертов СОСПП были подготовлены и направлены мнения (предложения, замечания)  

по 10 проектам, из которых: 

✓ в адрес исполнительных органов государственной власти Свердловской области по 4 проектам постановлений 

✓ в адрес федеральных органов власти по 6 проектам федеральных законов. 

 

Наименование проекта НПА + 

ссылка на проект на 

официальных интернет-

порталах ОРВ  

(региональном или 

федеральном)  

Разработчик 

проекта НПА 

Мнение / Замечания экспертов СОСПП по проекту НПА Информация об 

учете замечаний 

разработчиком  

(из сводки на 

портале) 

 

проекты НПА Свердловской области: 

 

Проект постановления 

Правительства Свердловской 

области «О внесении изменений в 

постановление Правительства 

Свердловской области от 

07.12.2017 № 908-ПП «Об 

утверждении Порядка 

организации ярмарок на 

территории Свердловской области 

и продажи товаров (выполнения 

работ, оказания услуг) на них» 

 

Министерство 

агропромышл

енного 

комплекс и 

потребительск

ого рынка 

СОСПП направлено письмо от 26.04.2023 № 1026 об одобрении проект 

в предложенной редакции в связи с учетом предложений экспертов 

СОСПП, озвученных на заседании рабочей группы по регулированию в 

сфере торговли и потребительского рынка Свердловской области 

02.11.2022 (протокол от 09.11.2022 № 58) 

Мнение учтено. 

Разработчиком 

утвержден проект, 

поддержанный 

членами СОСПП 
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ID (номер) проекта на интернет-

портале ОРВ: 

01/01/04-23/00009547 

Проект постановления 

Правительства Свердловской 

области «О Порядках 

предоставления субсидий из 

областного бюджета на 

возмещение перевозчикам 

недополученных доходов при 

предоставлении мер социальной 

поддержки отдельным категориям 

граждан по бесплатному проезду 

по территории Свердловской 

области на автомобильном 

транспорте общего пользования 

(кроме такси) в междугородном 

сообщении и бесплатному проезду 

и оплате в размере 50 процентов 

стоимости проезда на 

железнодорожном и водном 

транспорте в пригородном 

сообщении и внесении изменений 

в отдельные постановления 

Правительства Свердловской 

области, регулирующие 

отношения, связанные с 

предоставлением мер социальной 

поддержки». (прилагается).  

ID (номер) проекта на портале 

ОРВ: 01/01/05-23/00010652 

Министерство 

социальной 

политики 

Свердловской 

области  

 

Письмом от 29.05.2023 СОСПП направлена информация о поддержке 

экспертами Союза принятия проекта в предлагаемой редакции без 

замечаний 

по состоянию на  

1 июня 2023 года 

предложения 

находятся на 

рассмотрении в 

Министерстве 

природных 

ресурсов и 

экологии 

Свердловской 

области. 

Уточненная 

информация о 

результатах 

рассмотрения 

предложений 

СОСПП будет 

представлена в 

отчете за 3-й 

квартал 2023 года 

Об утверждении Порядка 

проведения работ по 

Министерство 

природных 

Членами СОСПП были высказаны мнения: 

По пп. 1 пункта 11 необходимо уточнить, в каком виде 

По высказанным 

замечаниям и 
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регулированию выбросов 

загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух в период 

неблагоприятных 

метеорологических условий на 

территории Свердловской области 

ID проекта 01/01/03-23/00009422 

ресурсов и 

экологии 

Свердловской 

области 

необходимо предоставить доку- менты: Заявление и План 

мероприятий по НМУ предоставлять на бумажном носителе, 

остальную в электронном виде на CD-диске, на флешь-носителе, 

на бумажном носителе (рас-печатанная и прошитая 

документация). 

Просьба учесть, что для крупных предприятий документация, 

предоставляемая по пп. 1 – это несколько томов по 300-500 стр.   

В АР, утв. Приказом, от 

09.03.2023 №289: 

По п. 16. Заявление, пояснительная записка и мероприятия при 

НМУ (при наличии) предоставляются на бумажном носителе. 

Документация по инвентаризации и нормированию выбросов 

предоставляется только в виде электронных образцов. На 

электронном носителе информация предоставляется только в 

формате PDF для каждого документа без использования 

электронной подписи (копия с оригинала, заверенного подписью и 

печатью руководителя). П.11 

пп. 2. пояснительная записка к перечню Мероприятий при НМУ, 

включающая в себя 

следующие основные положения: а) краткая характеристика 

основных технологических процессов и характеристику 

их воздействия на атмосферный воздух; 

б) отчет об инвентаризации стационарных источников и 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух; в) 

перечень загрязняющих веществ, по которым производится 

сокращение выбросов в периоды НМУ с обоснованием включения в 

него загрязняющих веществ; г)перечень источников выбросов 

загрязняющих веществ, которые необходимо сокращать в период 

НМУ с обоснованием включения в него источников выбросов; 

д)характеристика мероприятий при НМУ.  

е) результаты расчета рассеивания выбросов загрязняющих 

веществ при проведении Мероприятий при  НМУ и определение 

их эффективности; 

предложениям 

назначена 

согласительная 

комиссия на 04 

июля 2023 года. 
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ж) предложения по проведению  контроля за реализацией 

Мероприятий при НМУ по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в периоды    НМУ на ОНВ» 

По п. 14. Один экземпляр согласованных Министерством 

Мероприятий при НМУ направляется (выдается) Заявителю 

одновременно с уведомлением о принятом решении. Второй 

экземпляр согласованных Министерством Мероприятий при НМУ 

хранится в Министерстве. Просьба указать дополнительно, что в 

случае подачи документов на бумажном носителе в виде томов 

проекта НМУ со всеми приложениями, перечисленными в пп.2 п. 11, 

документация возвращается предприятию в полном объеме.  

При получении прогнозов о возможном опасном росте 

концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в 

период НМУ, с целью его предотвращения юридические лица и 

индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух (далее – 

хозяйствующие субъекты), обязаны проводить мероприятия по 

уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

(далее Мероприятия при НМУ). 

Комментарии: В проектной редакции снимается с государства 

обязанность по распространению информации о НМУ. 

Обязанность перекладывается на ЮЛ   

 

Мероприятия при НМУ разрабатываются и реализуются 

хозяйствующими субъектами, имеющими источники выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Разработка 

Мероприятий при НМУ осуществляется на ОНВ I, II и III 

категорий. Мероприятия при НМУ не проводятся на ОНВ 

IV категории, определенных в соответствии с 

законодательством в области охраны окружающей среды 

Комментарии: разработка мероприятий для всех источников 

не требуется. 
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Предприятие само оценивает достаточность мероприятий для 

обеспечения сокращения выбросов на необходимую величину  

Информация о НМУ заинтересованным лицам предоставляется в 

порядке определенном приказом Министерства природных 

ресурсов и экологии Российской Федерации от 17.11.2011 № 899 

«Об утверждении порядка представления информации о 

неблагоприятных метеорологических условиях, требований к 

составу и содержанию такой информации, порядка ее 

опубликования и предоставления заинтересованным лицам» 

Комментарии: не соответствует приказу МПР № 899 от 

17.11.2011 о предоставлении информации заинтересованным 

лицам  

Мероприятия при НМУ разрабатываются и реализуются 

хозяйствующими субъектами, имеющими источники выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Разработка 

меропроиятий при НМУ осуществляется на ОНВ I,  I и II и  III 

категории. Мероприятия при НМУ на проводятся на ОНВ IV 

категории, определенных в соответствии с законодательством в 

области охраны окружающей среды. Комментарии: разработка 

мероприятий для всех источников не требуется. Предприятие 

само оценивает достаточность.   

Предложено оставить редакцию АР, утв. Приказом, от 09.03.2023 

№289: 

В соответствии с п. 13 Административного регламента 

Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской  

области по предоставлению государственной услуги 

«Согласование мероприятий по уменьшению выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды 

неблагоприятных метеорологических условий», утвержденного 

Приказом МПР и  экологии Свердловской области от 09.03.2023 г.:  

Согласование мероприятий при НМУ осуществляется в течение 50 

дней с момента регистрации заявления. При подаче документов  

через МФЦ срок предоставления государственной услуги 40 дней 

http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
http://docs.cntd.ru/document/902325526
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исчисляется со дня регистрации заявления в Министерстве. 

  

Пункт 16 предлагаемого Порядка в Проекте Постановления 

звучит так: 

 

«Отказ в согласовании Мероприятий при НМУ направляется 

Заявителю в следующих случаях: 

- представление Заявителем неполного комплекта 

документов, установленных пунктом 11 настоящего Порядка; 

- наличие в составе документов Заявителя искаженных сведений, 

недостоверной информации или неэффективность предлагаемых 

Мероприятий при НМУ для достижения необходимого снижения 

загрязнения атмосферы выбросами предприятия в периоды НМУ 

различной степени опасности». 

В соответствии с п.7 и п. 13 Приказа №811 от 28.11.2019 г. МПР по НМУ 

имеем: 

«п. 7. Загрязняющие вещества, характерные для конкретного ОНВ, по 

которым на границе санитарно-защитной зоны наблюдается 

превышение ПДК, а также по которым осуществляется нормирование 

в области охраны окружающей среды 2, определяются на основе: 

информации о технологических процессах, технологиях, об 

оборудовании для производства продукции (товара), о выполненных 

работах, об оказанных услугах, о применяемых топливе, сырье и 

материалах применительно к возможностям сокращения выбросов в 

атмосферный воздух в периоды НМУ; 

сведений о непрерывности, сезонности, нестационарности 

технологических процессов и деятельности на ОНВ и его отдельных 

структурных подразделениях; 

характеристик источников выбросов, включая геометрические 

размеры (длина, ширина, высота, при наличие устья - вид и размеры 

устья источника) и параметры газовоздушной смеси (скорость, 

температура, давление, влажность, плотность, объемный расход и 
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мощность выброса), определяющие условия рассеивания 

загрязняющих веществ в атмосферном воздухе; 

результатов расчетов рассеивания выбросов, по каждому 

загрязняющему веществу с указанием уровней приземных 

наибольших концентраций и вкладов выбросов этих загрязняющих 

веществ в приземные концентрации». 

 

«п. 13. Перечень источников выбросов формируется на 

основании анализа результатов расчетов рассеивания выбросов в 

соответствии с Методами расчетов рассеивания выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе, утвержденных 

приказом Минприроды России 06.06.2017 N 273 (зарегистрирован 

Минюстом России 10.08.2017, регистрационный 

N 47734). 

При формировании Перечня источников выбросов 

учитываются применяемые на ОНВ и его отдельных 

структурных подразделениях технологии, особенности 

производственных процессов, непрерывность технологического 

процесса для группы источников, а также параметры источников 

выбросов и характеристики газовоздушной смеси, определяющие 

условия рассеивания выбросов. 

Перечень источников выбросов с указанием структурных 

подразделений ОНВ (при необходимости) составляется с учетом 

долей вкладов выбросов таких источников в приземные концентрации 

(в процентах) в контрольных точках и ранжируется по значениям 

таких долей вкладов от большего к меньшему (далее - ранжированный 

перечень). 

Исходя из особенности производственных процессов, 

непрерывности технологического процесса для группы источников, 

ранжированного перечня для НМУ 1, 2 и 3 степеней опасности 

определяются конкретные источники выбросов, для которых 

разрабатываются мероприятия при НМУ. Разработанные для этих 

источников выбросов мероприятия должны предусматривать 

garantf1://71642906.1000/
garantf1://71642906.0/
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снижение выбросов для НМУ 1, 2 и 3 степеней опасности и 

достижения приземных концентраций в соответствии с пунктом 12 

настоящих Требований. 

Мероприятия по уменьшению выбросов с учетом сезонности и 

нестационарности режимов работы оборудования разрабатываются на 

основании установленных для конкретного ОНВ нормативов 

допустимых выбросов. 

В случае, если с непрерывностью, особенностями 

технологического процесса, для конкретного источника 

выбросов отсутствует возможность достаточного снижения 

выбросов, которое необходимо в соответствии с пунктом 12 

настоящих Требований, посредством перехода на технологические 

процессы, снижающие выпуск продукции, товаров, оказываемых 

услуг с учетом необходимости осуществления промышленной и 

энергетической безопасностей производств, указанное снижение 

выбросов должно обеспечиваться за счет снижения выбросов на 

других источниках выбросов. 

Для ОНВ, относящихся к деятельности по обеспечению 

электрической энергией, газом и паром, мероприятия по уменьшению 

выбросов в периоды НМУ не должны приводить к аварийным 

ситуациям или угрозе возникновения аварийных ситуаций в системах 

тепло- и электроснабжения, нарушающих надежность и безопасность 

функционирования указанных систем, а также 

приводящих к массовому ограничению режима потребления 

электрической и тепловой энергии и до принятия решения об их 

реализации подлежат согласованию с организациями, 

осуществляющими централизованное оперативно-диспетчерское 

управление в Единой энергетической системе и системах 

теплоснабжения. При этом принимаются меры по сохранению режима 

работы ОНВ, в том числе за счет загрузки другого оборудования». 

Комментарий: 

По поводу неэффективности предлагаемых Мероприятий при 

НМУ для достижения необходимого снижения загрязнения 



9 

 
атмосферы выбросами предприятия в периоды НМУ различной 

степени опасности необходимо исходить из того, что: 

- НМУ объявляется по городу в целом, а не для какого-то 

конкретного предприятия, 

- вкладчиков в загрязнение атмосферного воздуха в 

промышленных городах Урала достаточное количество, 

НМУ зачастую объявляется на один или максимум два дня и 

только по первому, максимум по второму режиму.  

Необходимо отметить, что мероприятия разрабатываются под 

конкретный технологический процесс с учетом его непрерывности. 

C учетом того, что, технологические процессы на многих 

металлургических предприятиях непрерывные, и достаточно 

инерционные, эффект от выполнения мероприятий при НМУ 

(снижение выбросов) носит накопительный характер и может быть 

достигнут только на третий – четвертый день, то есть, уже после 

отмены НМУ. Как при этом оценить неэффективность 

предлагаемых Мероприятий при НМУ для достижения 

необходимого снижения загрязнения атмосферы выбросами 

предприятия в периоды НМУ различной степени опасности? 

При существовании законных требований снижения выбросов 

в период НМУ оценить необходимые применения таких законных 

требований при непрерывном процессе производства достаточно 

проблематично. С учетом сказанного перечень пунктов для отказа в 

согласовании мероприятий по НМУ предлагаем конкретизировать с 

привязкой к технологическим процессам с учетом требований к 

разработке мероприятий. 

11. Согласование Мероприятий при НМУ проводится на основании 

письменного заявления хозяйствующего субъекта, имеющего источники 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на 

эксплуатируемом ОНВ I, II и III категорий на территории Свердловской 

области (далее – Заявитель), поданного в Министерство, к которому 

прилагаются следующие документы: 
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1) Мероприятия при НМУ, утвержденные руководителем предприятия 

(организации), в двух экземплярах по форме согласно приложению 1 к 

настоящему Порядку; 

2) пояснительная записка к перечню Мероприятий при НМУ, 

включающая в себя следующие основные положения: 

3) краткая характеристика основных технологических процессов и 

характеристику их воздействия на атмосферный воздух;  

4) отчет об инвентаризации стационарных источников и выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух; 

5) перечень загрязняющих веществ, по которым производится 

сокращение выбросов в периоды НМУ с обоснованием включения в него 

загрязняющих веществ; 

6) перечень источников выбросов загрязняющих веществ, которые 

необходимо сокращать в период НМУ с обоснованием включения в него 

источников выбросов; 

7) характеристика Мероприятий при НМУ; 

8) результаты расчета рассеивания выбросов  загрязняющих веществ 

при проведении Мероприятий при НМУ и определение их 

эффективности; 

9) предложения по проведению контроля за реализацией 

Мероприятий при НМУ по уменьшению выбросов загрязняющих 

веществ в периоды НМУ на  ОНВ  

18.  При повторном  представлении в Министерство 

Мероприятий  при НМУ для согласования, проверка Мероприятий при 

НМУ, принятие решений, направление (выдача) уведомлений,  

указанных  в  пункте 12 настоящего  Порядка,  осуществляется 

Министерством в соответствии с данным Порядком. После 

корректировки Мероприятия при НМУ согласовываются 

Министерством в порядке, предусмотренном разделом 3 настоящего 

Порядка.     

16.  Отказ в согласовании Мероприятий при НМУ направляется 

Заявителю в следующих случаях:  
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Представление Заявителем неполного комплекта документов, 

установленных пунктом 11 настоящего Порядка;  

наличие в составе документов Заявителя искаженных 

сведений, недостоверной информации или не достаточность 

разработанных Мероприятий при НМУ для достижения 

необходимого снижения загрязнения атмосферы выбросами 

предприятия  в периоды НМУ различной степени опасности. 

29. Хозяйствующие субъекты, согласовавшие с Министерством 

Мероприятия при НМУ, осуществляют производственный контроль за 

охраной атмосферного воздуха в период НМУ в соответствии с 

планом-графиком контроля  выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух в период НМУ. Результаты контроля заносятся в 

журнал  

контроля выполнения Мероприятий при НМУ на источниках выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Рекомендуемая форма 

журнала представлена в   приложении  №  3  к  настоящему Порядку. 

 

Об утверждении 

Административного регламента 

проведения проверок торговых 

объектов (территорий) при 

осуществлении регионального 

государственного контроля за 

обеспечением 

антитеррористической 

защищенности торговых объектов 

(территорий) и выполнением 

требований к 

антитеррористической 

защищенности торговых объектов 

(территорий) … 

Министерство 

агропромышл

енного 

комплекса и 

потребительск

ого рынка 

Свердловской 

области  

Членами СОСПП были высказаны мнения о том, что проблема 

неактуальна, разрабатываемый проект поставленных целей не 

достигнет. В соответствии с требованиями Постановления 

Правительства Российской Федерации от 19.10.2017 № 1273 «Об 

утверждении требований к антитеррористической защищенности 

торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности 

торгового объекта (территории)» имеется акт обследования торгового 

объекта (территории) всеми специалистами, осуществляющими 

региональный государственный контроль за обеспечением 

антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий). 

Данным актом определены слабые стороны, на которые необходимо 

обратить внимание, и время для усиления, на что требуются 

дополнительные затраты.   

Указывалось так же, что  специалисты, осуществляющие региональный 

государственный контроль, не изучают вопрос и не обращают своё 

внимание на необходимые затраты и расходы, которые могут быть 

Все пять 

предложений не 

были учтены 

разработчиком 

проекта.  
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понесены при этом, а также может ли себе позволить организация 

такие затраты и расходы, которые определены по результатам 

проверки, в целом либо в течение установленного срока. 

Было предложено  использовать искусственный интеллект (далее - 

ИИ), к которому подключить однотипное оборудование всех торговых 

объектов (территорий) в Свердловской области на базе Министерства, 

а усовершенствование систем видеонаблюдения  и установку 

видеокамеры с опознаванием лиц и обработкой ИИ  произвести за счет 

средств федерального бюджета. 

Так же за счет средств федерального бюджета усовершенствовать 

систему доступа, установить систему доступа и опознавание через 

сетчатку глаза или по узору пальца и обработкой ИИ, размещение по 

периметру торговых объектов (зданий)  датчиков с целью 

предотвращения закладки взрывчатых веществ (ВВ) и взрывных 

устройств (ВУ), интегрировать с поворотными камерами СВН и 

обработкой ИИ. 

 

Федеральные проекты НПА: 

 

Проект федерального закона 

«О внесении изменений в 

Федеральный закон  

«О промышленной политике в 

Российской Федерации» 

Минпромторг 

России 

СОСПП направлено в РСПП предложения экспертов письмом от 

20.04.2023 № 970: 

1) Пункт 3 части 2 статьи 10 излагается в новой редакции: 

«3) предоставление субсидий на финансирование создания или 

модернизации промышленной инфраструктуры, в том числе с 

использованием наилучших доступных технологий, с учетом 

результатов экспертной оценки в целях определения соответствия 

технологических процессов, оборудования, технических способов, 

методов, применяемых на объекте, оказывающем негативное 

воздействие на окружающую среду, наилучшим доступным 

технологиям, а также на освоение производства промышленной 

продукции.». 

Несмотря на важность внедрения наилучших доступных 

технологий (НДТ), в условиях, когда в стране требуется консолидация 

РСПП 

проинформировал

и о рассмотрении 

и учете 

предложений 

СОСПП 
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усилий промышленности по освоению производства новых видов 

продукции и расширения действующих производств для обеспечения 

технологической независимости, предлагаемые изменения, исходя из 

сути статьи, несут в себе дополнительные ограничения для развития 

промышленной деятельности хозяйствующими субъектами: 

1) определяют как одно из возможных требований для получения 

мер государственной поддержки соответствие технологических 

процессов и закупаемого оборудования НДТ, что приведет росту 

стоимости инвестиционных проектов из-за необходимости соответствия 

данным требованиям; 

2) ограничат круг организаций, способных к привлечению мер 

государственной поддержки, с учетом описанного в п.1.; 

3) усложнят и увеличат сроки на процедуру привлечения мер 

государственной поддержки с учетом необходимости проведения 

соответствующих экспертиз и обоснования соответствия внедряемых 

технологий и закупаемого оборудования НДТ. 

Совокупно данные изменения могут негативно повлиять на 

инвестиционную деятельность субъектов деятельности в сфере 

промышленности, реализация проектов которых возможна только с 

привлечением мер государственной поддержки, а также на мероприятия 

субъектов Российской Федерации по созданию промышленной 

инфраструктуры. 

Предложено пересмотреть вопрос корректировки данной статьи 

Проект федерального закона  

«О внесении изменений в статью 

286.1 части второй Налогового 

кодекса Российской Федерации» 

(об инвестиционном налоговом 

вычете).  

ID (номер) проекта на 

федеральном интернет-портале 

ОРВ: 02/04/04-23/00137707 

Минэкономра

звития России 

СОСПП направлено в РСПП предложения экспертов письмом от 

10.05.2023 № 1101: 

Исходя из текста указанного проекта закона предлагается на 

федеральном уровне расширить круг получателей инвестиционного 

налогового вычета (далее – ИНВ), включив в число таких получателей 

налогоплательщиков, заключившие с субъектами Российской 

Федерации соглашения о реализации инвестиционных проектов. При 

этом указанные инвестиционные проекты должны быть включены в 

реестр инвестиционных проектов с государственной (муниципальной) 

поддержкой в форме ИНВ (далее – Реестр, порядок ведения указанного 

РСПП 

проинформировал

и о рассмотрении 

и учете 

предложений 

СОСПП 
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Реестра утвержден приказом Казначейства России от 14 сентября 2022 

года № 26н). 

Анализ предлагаемых в проекте федерального закона изменений 

показывает, что они ориентированы на внедрение проектного подхода к 

предоставлению ИНВ, стимулирование инвестиций в критически 

важные для развития экономики направления. Исходя из практики 

применения ИНВ в Свердловской области, заявленным в пояснительной 

записке к проекту закона задачам по повышению его стимулирующего 

потенциала отвечают следующие положения: 

1.  Сохранение за налогоплательщиком возможности выбора 

оснований для применения ИНВ: как участника соответствующего 

инвестиционного соглашения или по иным основаниям, указанным в 

подпунктах 1 и 2 пункта 2 статьи 286.1 НК РФ. 

2. Унификация ряда параметров по применению ИНВ для 

участников инвестиционных соглашений: субъекты Российской 

Федерации не смогут ограничить объем капитальных вложений, 

включаемых в ИНВ, категории основных средств, к которым он 

применяется, возможность перенести неиспользованный остаток вычета 

на последующие периоды, категории налогоплательщиков, которые 

имеют право воспользоваться ИНВ.  

3. Установление ограничения по размеру ставки налога, 

применяемой для расчета предельной величины ИНВ (предлагается не 

более 10%). 

Ряд предлагаемых в проекте федерального закона параметров к 

применению ИНВ нуждаются в уточнении или дополнительном 

экономическом обосновании: 

1) проектом закона предлагается ввести новую категорию 

налогоплательщиков, которые могут получить ИНВ. При этом помимо 

установленных в статье 286.1 НК РФ базовых условий для применения 

ИНВ (наличие прибыли и инвестиций), они должны взять еще на себя 

обязательства по реализации инвестиционных проектов, включенных в 

Реестр. При этом размер вычета предлагается ограничить 25% от общего 
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объема затрат, осуществленных в рамках реализации инвестиционного 

проекта.  

Исходя из практики применения ИНВ, одной из ключевых 

причин, ограничивающей круг получателей ИНВ является его размер, 

который существенно снижает экономическое значение вычета для 

организаций. Согласно пункту 2 статьи 286.1 НК РФ размер ИНВ на 

данный момент может варьироваться от 42,5 до 90% в зависимости от 

оснований его применения и вида расходов. В пояснительной записке не 

приведено экономического обоснования для применения в отношении 

новой категории налогоплательщиков минимального из действующих 

на сегодня размеров ИНВ. Учитывая обозначенные задачи по 

повышению стимулирующего значения ИНВ и одновременно 

требования, которые должна будет выполнить новая категория его 

потенциальных получателей, считаем, что предлагаемый в проекте 

закона размер вычета нуждается в дополнительном экономическом 

обосновании. 

2) для реализации предлагаемых изменений будет необходима 

подготовка пакета подзаконных нормативных правовых актов 

(требования к форме соглашения о реализации соответствующего 

инвестиционного проекта, существенным условиям данного 

соглашения, порядок его заключения и расторжения, внесение 

изменений в него). В связи с этим целесообразна проработка 

предлагаемых в проекте изменений в пакете с проектами подзаконных 

нормативных правовых актов, необходимых для реализации данных 

изменений и комплексного анализа, и оценки потенциального 

воздействия на регулируемые правоотношения. 

Таким образом, параметры ИНВ, предлагаемые в проекте 

федерального закона, нуждаются в дополнительном экономическом 

обосновании и обсуждении с заинтересованным предпринимательским 

сообществом.  

+ Обоснования от экспертов: 
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Ста

тья 
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РФ 

Действую

щая 

редакция 

НК РФ 

Текст НК РФ в 

редакции 

законопроекта 

Текст НК 

РФ в 

редакции 

законопро

екта с 

учетом 

предлагае

мой 

поправки 

Обоснован

ие 

П.3 

ст.28

6.1 

Если 

налогоплат

ельщик 

воспользов

ался 

правом на 

применени

е 

инвестицио

нного 

налогового 

вычета в 

части 

расходов, 

указанных 

в 

подпунктах 

1 и 2 

пункта 2 

настоящей 

статьи, он 

также 

вправе 

уменьшить 

Отсутствует Если 

налогоплат

ельщик 

воспользов

ался 

правом на 

применени

е 

инвестици

онного 

налогового 

вычета в 

части 

расходов, 

указанных 

в 

подпункта

х 1, 2 и 2.1. 

пункта 2 

настоящей 

статьи, он 

также 

вправе 

уменьшить 

Предлагае

мая мера 

поддержки 

не будет 

эффективн

ой без 

возможнос

ти 

уменьшать 

налог на 

прибыль, 

подлежащи

й 

зачислени

ю в 

федеральн

ый бюджет 

по 

аналогии с 

мерой 

поддержки

, 

предусмот

ренной 
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Кодекса, и 

(или) 10 

сумму 

налога 

(авансовог

о платежа), 

подлежащу

ю 

зачислени

ю в 

федеральн

ый 

бюджет, на 

величину, 

составляю

щую 10 

процентов 

суммы 

расходов, 

составляю

щей 

первоначал

ьную 

стоимость 

основного 

средства в 

соответств

ии с 

абзацем 

вторым 

пункта 1 

статьи 257 

настоящег

о Кодекса, 

и (или) 10 

подпункта

ми 1 и 2 

пункта 2 

статьи 

286.1. НК 

РФ 

consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0C4A536DFB6BB69DF46BAA53B5C5DB67641539l9rFN
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процентов 

суммы 

расходов, 

составляю

щей 

величину 

изменения 

первоначал

ьной 

стоимости 

основного 

средства в 

случаях, 

указанных 

в пункте 2 

статьи 257 

настоящего 

Кодекса (за 

исключени

ем 

частичной 

ликвидаци

и объектов 

основных 

средств) 

процентов 

суммы 

расходов, 

составляю

щей 

величину 

изменения 

первоначал

ьной 

стоимости 

основного 

средства в 

случаях, 

указанных 

в пункте 2 

статьи 257 

настоящег

о Кодекса 

(за 

исключени

ем 

частичной 

ликвидаци

и объектов 

основных 

средств). 

Нов

ый 

Абз.

3 п.4 

ст.28

6.1 

Отсутствуе

т 

При этом 

инвестиционный 

налоговый вычет 

в виде расходов, 

указанных в 

подпункте 2.1 

пункта 2 

Исключить Применени

е меры, 

предусмот

ренной 

пп.2.1. 

пункта 2 

статьи 

consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0948566DF83EEC8DF022FF5CABC7C079630B399CECl5r7N
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0948566DF83EEC8DF022FF5CABC7C079630B399CECl5r7N
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0948566DF83EEC8DF022FF5CABC7C079630B399CECl5r7N
consultantplus://offline/ref=4CD0430091AB34C9218290A637CEFC5C724476C35903A8D47E7446FFD517D0E54111DB0948566DF83EEC8DF022FF5CABC7C079630B399CECl5r7N


19 

 

настоящей 

статьи, и 

инвестиционный 

налоговый вычет 

в виде расходов, 

указанных в 

подпунктах 1 и 2 

пункта 2 

настоящей 

статьи, не могут 

применяться к 

одним и тем же 

объектам 

основных 

средств 

286.1. НК 

РФ 

исключает 

применени

е меры 

поддержки

, 

предусмот

ренной 

подпункта

ми 1 и 2 

пункта 2 

статьи 

286.1. НК 

РФ.  

Также 

контроль 

по 

перечню 

ОС, 

подпадаю

щих под 

меру, 

предусмот

ренную 

пп.2.1. 

пункта 2 

статьи 

286.1. НК 

РФ, 

осуществл

яется на 

этапе 
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согласован

ия 

инвестици

онного 

проекта, 

приложени

ем к 

которому 

является 

реестр ОС. 

Таким 

образом, 

предлагаем

ое 

ограничен

ие является 

излишним 

Нов

ый 

Абз.

9 п.5 

ст.28

6.1 

 Если 

налогоплательщи

к воспользовался 

правом на 

применение 

инвестиционного 

налогового 

вычета в виде 

расходов, 

указанных в 

подпункте 2.1 

пункта 2 

настоящей 

статьи, то к 

налогу 

(авансовому 

Если 

налогоплат

ельщик 

воспользов

ался 

правом на 

применени

е 

инвестици

онного 

налогового 

вычета в 

виде 

расходов, 

указанных 

в 

Не 

представля

ется 

обоснован

ным при 

применени

и меры, 

предусмот

ренной 

подпункто

м 2.1 

пункта 2 

статьи 

286.1. НК 

РФ 

установлен
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платежу) с этого 

отчетного 

(налогового) 

периода не 

применяется 

инвестиционный 

налоговый вычет 

в виде расходов, 

указанных в 

иных подпунктах 

пункта 2 

настоящей статьи 

до налогового 

периода 

(включительно), 

в котором 

налогоплательщи

к в последний раз 

воспользовался 

инвестиционным 

налоговым 

вычетом в виде 

расходов, 

указанных в 

подпункте 2.1 

пункта 2 

настоящей 

статьи, 

применительно к 

конкретному 

инвестиционном

у соглашению 

подпункте 

2.1 пункта 

2 

настоящей 

статьи, то к 

налогу 

(авансовом

у платежу) 

с этого 

отчетного 

(налоговог

о) периода 

не 

применяет

ся 

инвестици

онный 

налоговый 

вычет в 

виде 

расходов, 

указанных 

в 

подпункта

х 1 и 2 

пункта 2 

настоящей 

статьи до 

налогового 

периода 

(включите

льно), в 

котором 

ие запрета 

на 

применени

е 

инвестици

онного 

налогового 

вычета в 

виде 

расходов 

на НИОКР, 

благотвори

тельность 

и прочим, 

кроме 

меры 

предусмот

ренной 

подпункта

ми 1 и 2 

пункта 2 

статьи 

286.1. НК 

РФ  
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налогоплат

ельщик в 

последний 

раз 

воспользов

ался 

инвестици

онным 

налоговым 

вычетом в 

виде 

расходов, 

указанных 

в 

подпункте 

2.1 пункта 

2 

настоящей 

статьи, 

примените

льно к 

конкретно

му 

инвестици

онному 

соглашени

ю 
 

Проект федерального закона  

«О внесении изменений в главу 21 

части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации», 

разработанный Минэкономразвит

ия России в целях уточнения 

Минэкономра

звития России 

СОСПП направлено в РСПП предложения экспертов письмом от 

12.04.2023 № 893: 

По мнению экспертов СОСПП поправки в НК РФ получились 

урезанными, с учетом перспективного планирования стимулирования 

торговли углеродными единицами на всю территорию РФ по итогам 

Сахалинского эксперимента.  

РСПП 

проинформировал

и о рассмотрении 

и учете 

предложений 

СОСПП 
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порядка налогообложения 

операций с углеродными 

единицами и единицами 

выполнения квоты в соответствии 

с Федеральными законами от 2 

июля 2021 г. № 296-ФЗ «Об 

ограничении выбросов 

парниковых газов» и от 6 марта 

2022 г. № 34-ФЗ «О проведении 

эксперимента по ограничению 

выбросов парниковых газов в 

отдельных субъектах Российской 

Федерации» 

Экспертами поддерживается освобождение от НДС услуг оператора по 

проведению операций с углеродными единицами и единицами 

выполнения квоты в реестре углеродных единиц, а также реализации 

углеродных единиц и единиц выполнения квоты. 

Правовой статус углеродных единиц до настоящего времени остается 

неясен - к товарам, работам или услугам они относятся. В ранее 

рассматриваемых экспертами СОСПП проектах по внесению изменений 

в НК РФ углеродные единицы признавались товаром, но в предлагаемой 

к рассмотрению редакции таких поправок нет. Также в текущей 

редакции отсутствуют изменения для поддержки климатических 

проектов, а именно: 

- по освобождению от НДС работ и услуг, оказанных в рамках 

реализации климатических проектов; 

- внесения изменений в порядок отнесения сумм налога на затраты по 

производству и реализации товаров, работ и услуг (статья 170 НК РФ), в 

части получения вычета суммы налога от приобретения товаров, работ 

или услуг в рамках реализации климатического проекта; 

- с доходами от продажи углеродных единиц также непонятен статус, и 

которые просто для продажи в результате проекта, и для выполнения 

требований по квотам (если их сумма превышает стоимость покупки) 

Законопроект № 518816-7  

«О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по 

вопросам совершенствования 

деятельности федерального 

государственного пожарного 

надзора» 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/518816

-7  

Минстрой 

России 

СОСПП направлено в РСПП предложения экспертов письмом от 

21.04.2023 № 1022: 

Экспертами отмечено, что предложение по участию в выдаче 

заключения о соответствии построенного объекта требованиям 

пожарной безопасности дополнительного государственного органа 

является избыточным. В настоящее время, например в Свердловской 

области, данные заключения выдаются квалифицированными 

специалистами отдела пожарного надзора Департамента жилищного 

государственного строительного надзора Свердловской области, 

которые не только участвует в итоговой комиссии при сдаче дома и 

подписывает итоговое заключение, но в процессе строительства 

осуществляют соответствующий контроль.   

РСПП 

проинформировал

и о рассмотрении 

и учете 

предложений 

СОСПП 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/518816-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/518816-7
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Кроме того, системы противопожарной защиты объектов на 

сегодняшний день являются очень сложными и у эксплуатирующей 

организации зачастую нет квалифицированных специалистов для их 

грамотной эксплуатации. Предлагаем повышать контроль 

эксплуатирующих организаций, а не Застройщиков 

Постановление Правительства РФ 

«О внесении изменений в 

приложение к постановлению 

Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 

719» («О подтверждении 

производства промышленной 

продукции на территории 

Российской Федерации»). 

Минпромторг По итогу рассмотрения проекта постановления Правительства 

Российской Федерации, выражаем поддержку в реализации и 

утверждении внесения изменений в приложение.  

Вместе с тем предлагаем учесть следующие предложения: 

1) Для изменений в разделе IX. «Продукция 

радиоэлектроники» целесообразно разграничить (уточнить) входят ли в 

обязательное требование, которое дает 140 баллов подраздел 

«выполнение на территории Российской Федерации следующих 

технологических операций». Исходя из действующей редакции 719 ПП 

РФ, возможны различные варианты. Также предлагается четче 

разграничить обязательные и дополнительные требования, дающие 

отдельные баллы, во избежание некорректного трактования. 

 

 

Мнение 

направлено в 

РСПП 

 «О внесении изменений в 

государственную программу 

Российской Федерации «Развитие 

промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» и 

признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства 

Российской Федерации».   

 

Минпромторг 

 

 

По итогу рассмотрения проекта членами СОСПП выражена 

поддержка в реализации и утверждении внесения изменений.  

Вместе с тем предложено рассмотреть возможность перевода 

условия «наличие бюджетных ассигнований, которые являлись 

источником финансового обеспечения затрат по созданию, 

модернизации и (или) реконструкции объектов инфраструктуры парка, 

на основании размера которых произведен расчет размера субсидий из 

федерального бюджета на текущий финансовый год, 

предусмотренный подпунктом «а» пункта 44 настоящих Правил, а 

также выписку из иных нормативных правовых актов субъекта 

Российской Федерации, подтверждающую направление средств 

бюджета субъекта Российской Федерации на указанные цели» в 

качестве отлагательного, с возможностью направления заявки и 

заключения соглашения о предоставлении субсидии до его выполнения, 

Мнение членов 

СОСПП 

направлено в 

РСПП 
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при условии соответствия проектов и заявок всем остальным указанным 

проектам, в том числе уплаты налогов в федеральный бюджет 

Российской Федерации. 

Подобное условие позволит субъектам РФ рассматривать данную 

меру поддержки не только как компенсационную, но и стимулирующую 

для развития инфраструктурных объектов. 

 


