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Доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Уральском управлении Ростехнадзора при осуществлении федерального государственного энергетического надзора и федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений за 2021 год

Общие положения

Уральское управление Ростехнадзора (далее – Управление) является территориальным органом межрегионального уровня и осуществляет на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей федеральный государственный надзор в сфере энергетики, безопасности гидротехнических сооружений. 

Настоящий доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Управлении при осуществлении федерального государственного надзора в сфере энергетики, безопасности гидротехнических сооружений за 2021 год сформирован в целях профилактики нарушений обязательных требований и основан на реализации положений:

Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;
Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 9 сентября 2016 г. № 7);

Методических рекомендаций по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 20 января 2017 г. № 1);

Приказа Ростехнадзора от 30 августа 2021 г. № 287 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Федеральный государственный энергетический надзор

Под надзором Управления находится 52995 поднадзорных организаций.

Число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы, составляет: 45 электростанций, 69 электросетевых организаций, 3463 отопительно-производственных и отопительных котельных, 392 теплоснабжающих и 40 теплосетевых организаций.

Показатели контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору 

за 12 месяцев 2021 года по сравнению с 12 месяцами 2020 года. 

	№  п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Челябинская  область 
	Курганская область

	
	
	2020г.
	2021г
	+/-
	2020г.
	2021г
	+/-
	2020г.
	2021г
	+/-
	2020г.
	2021г
	+/-

	1
	Число проведенных проверок из них:
	1735
	2698
	+963
	524
	896
	+372
	778
	990
	+212
	433
	812
	+379

	1.1.
	плановых
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	1735
	2698
	+963
	524
	896
	+372
	778
	990
	+212
	433
	812
	+379

	1.2.1
	по проверке выполнения предписаний
	66
	260
	+194
	25
	146
	+121
	26
	79
	+53
	15
	35
	+20

	1.3.
	По обращениям заявителей
	4
	17
	+13
	1
	15
	+14
	3
	1
	-2
	0
	1
	+1

	2
	Число выявленных нарушений
	6426
	18091
	+11665
	1666
	11265
	+9599
	2963
	4715
	+1752
	1797
	2111
	+314

	3
	Общее количество административных наказаний
	268
	304
	+36
	82
	119
	+37
	89
	84
	-5
	97
	101
	+4

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	2209
	2378,5
	+169,5
	1060
	1045
	-15
	619
	705
	+86
	530
	628,5
	+98,5

	5.
	Число проверок по ОЗП
	173
	728
	+555
	70
	121
	+51
	31
	270
	+239
	72
	337
	+265

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	864
	769
	-95
	122
	171
	+49
	621
	465
	-156
	121
	133
	+12

	7.
	Количество инспекторского персонала
	69
	60
	-9
	32
	28
	-4
	28
	22
	-6
	9
	10
	+1

	8
	Количество проверок на инспектора в месяц
	2,2
	3,7
	+1,5
	1,4
	2,9
	+1,5
	2,5
	3,8
	+1,3
	4,4
	6,8
	+2,4

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку
	3,7
	8,2
	+4,5
	3,2
	12,6
	+9,4
	3,8
	6,1
	+2,3
	4,1
	4,0
	-0,1


За 12 месяцев 2021 года проведено 2698 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2020 года - 1735 проверок),  260  проверок выполнения предписаний (66 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2020 года).

В ходе проведенных проверок выявлено 18091 нарушений требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, 6426 нарушений выявлено за аналогичный период 2020 года.

Плановые проверки не проводились в связи с вступлением в силу с 01.01.2019 Постановления Правительства РФ от 30.11.2018 № 1445 «О внесении изменений в Положение об осуществлении федерального государственного энергетического надзора.

По поручению Правительства Российской Федерации № АН-П9-16299 от 11.12.2020 была проведена 31 внеплановая проверка. 

Анализ результатов проверок показал, что подавляющая часть выявленных нарушений связана не столько с нехваткой материальных средств, а зависит в первую очередь от низкого уровня организационной деятельности исполнительного аппарата поднадзорных организаций объектов электроэнергетики, теплоснабжающих и теплосетевых организаций, потребителей электрической энергии и их производственных служб, руководителей организаций по эксплуатации оборудования, зданий и сооружений, выполнению требований руководящих и нормативных документов. 

Наиболее распространённые замечания:

-
руководство предприятий не обеспечивает своевременного и качественного проведения планово-предупредительных ремонтов;

-
невыполнение организационных и технических мероприятий;

-
отсутствуют или не в полном объёме составлены инструкции по эксплуатации энергооборудования и по предотвращению ликвидации аварий;

-
используются некалиброванные плавкие вставки предохранителей 0,4-10 кВ;

-
отсутствуют или используются с просроченными сроками проверки средства защиты от поражения электрическим током;

-
не проводятся очередные испытания и измерения параметров электрооборудования;

-
заземляющие устройства эксплуатируются с нарушениями правил;

-
не проводится в установленные сроки техническое освидетельствование или диагностирование основного энергетического оборудования, техническая документация не соответствует требованиям Правил;

-
не осуществляется контроль за внутренней коррозией сетевых трубопроводов;

-
отсутствует или находится в неработоспособном состоянии резервное топливное хозяйство котельных;

-
схемы электроснабжения потребителей 1 категории не соответствуют установленным требованиям и т.д.

В рамках исполнения приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 18.06.2021 № 222 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2021-2022 годов» проведено 50 проверок. По результатам проведенных проверок в 2021 году можно выделить следующие наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований: 

- Не производится техническое освидетельствование тепловых энергоустановок.

- Не производятся испытания тепловых сетей на максимальную температуру теплоносителя, на определение тепловых и гидравлических потерь.

- Не производится ревизия водоподготовительного оборудования и его наладка, теплохимические испытания водогрейных котлов и наладка их водно-химических режимов с привлечением специализированной организации.

- Не обеспечено своевременное и качественное проведение испытаний электроустановок и электрооборудования.

- Не допущены в эксплуатацию в установленном порядке новые и реконструированные тепловые энергоустановки.

- Отсутствуют резервные источники снабжения электрической энергии.

За 2021 год по основной деятельности энергетического надзора Уральским управлением Ростехнадзора рассмотрено 367 административных дел, по которым наложено 304 административных штрафа на общую сумму 2378,5 тысяч рублей. 
Возбуждено 1 административное дело по приостановке деятельности объектов электроэнергетики.

Также в сфере повышения платежной дисциплины потребителей энергоресурсов:

- по ст. 9.22 КоАП РФ возбуждено должностными лицами 48 административных дел, по которым судом наложено 45 административных штрафов на общую сумму 10250 тысяч рублей.
- по ст. 14.61 КоАП РФ возбуждено должностными лицами 24 административных дела, по которым судом наложено 15 административных штрафов на общую сумму 610 тысяч рублей.

Уральским управлением Ростехнадзора рассмотрено 1713 заявлений и установлено 1527 охранных зон объектов электросетевого хозяйства и объектов по производству электрической энергии в соответствии Постановлением Правительства от 18.11.2013 № 1033, Постановлением Правительства РФ от 24.02.2009 № 160.

Оспорено 2 административных и судебных решения, действий (бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц.

В 2021 году Уральским управлением Ростехнадзора вынесено 24 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований, за аналогичный период 2020 года - 36 предостережений. 

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа неоднозначных или неясных для поднадзорных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах, новых требований нормативных правовых актов, необходимых организационных, технических и иных мероприятиях для реализации новых требований нормативных правовых актов.

За 12 месяцев 2021 года зарегистрирована 1 авария на объектах электроэнергетики, и 2 аварийные ситуации в сфере теплоснабжения, требующие участия в расследовании работников Ростехнадзора. За аналогичный период 2020 г. аварийные ситуации не зафиксированы. 

За 12 месяцев 2021 г. произошло 5 несчастных случаев в сфере федерального государственного энергетического надзора, в результате которых погибли 5 работников. За аналогичный период 2020 г. произошло 4 несчастных случая, в результате которых погибли 6 работников (1 несчастный случай групповой с тремя пострадавшими).

Федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.
Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) в 2021 году осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.01.2021 № 00-06-05/21 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений в 2021 году».

Согласно перечню объектов в 2021 году декларированию безопасности подлежали 27 комплексов ГТС.

Из них по 21 комплексу ГТС разработаны необходимые декларации безопасности ГТС.

В нарушение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2020 № 1892, Администрацией города Нижний Тагил, Территориальным органом местного самоуправления поселка Красногвардейский, МУП "Режевское водопроводно-канализационное предприятие", Рахмангуловским территориальным отделом Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ, Администрацией МО Яланский сельсовет Сафакулевского района, своевременно не представлены в орган надзора декларации безопасности ГТС.

За срыв срока представления  декларации безопасности ГТС на рассмотрение и утверждение в Ростехнадзор в адрес вышеуказанных юридических лиц направляются предостережения о необходимости соблюдения обязательных требований в области безопасности ГТС.

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

По состоянию на 31 декабря 2021 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей учтено 2 бесхозяйных гидротехнических сооружения (в 2020 году состояли на учете 4 бесхозяйных гидротехнических сооружения), из них:

- на территории Свердловской области - 1 бесхозяйное гидротехническое сооружение (плотина, водосброс Нейво-Рудянского водохранилища, р. Нейва, п. Нейво-Рудянка, 266 км выше устья);

- на территории Челябинской области - 1 бесхозяйное гидротехническое сооружение (защитная дамба и отводной канал от оз. Аргаяш, сооружения  коммунального хозяйства).

При этом для классификации и отнесения данных объектов к гидротехническим сооружениям, дополнительно проведен выезд на эти объекты с участием сотрудников Управления, представителей Главных управлений МЧС России по Свердловской и Челябинской областям, органов местного самоуправления (на чьих территориях находятся бесхозяйные гидротехнические сооружения). 

В августе 2021 года количество учтенных бесхозяйных гидротехнических сооружений (далее - ГТС) снизилось на 50%, с 4 до 2 сооружений (1 ГТС в Челябинской области, 1- ГТС в Курганской области), из них:

- ГТС в г. Усть-Катав, п. Вязовая, на правом берегу р. Юрюзань (на ГТС оформлено право собственности);

- комплекс ГТС на р. Средний Утяк (завершены работы по ликвидации ГТС с внесением данных в Российский Регистр ГТС).

Во исполнение приказа Ростехнадзора от 04.12.2020 № 496 «Об утверждении Порядка согласования плана мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнического сооружения, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений)» (Зарегистрировано в Минюсте России 24.12.2020 № 61793), Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области, Министерством экологии Челябинской области разработаны и согласованы с Управлением мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС.

Запланированные мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС выполняются в установленные сроки.

Работа по снижению количества бесхозяйных сооружений продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 31.12.2021 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 236 сооружений (в 2020 г. количество  ГТС составляло – 241 сооружение), из них в Свердловской области – 138, Челябинской области - 57,  Курганской области – 41  (по результатам регулярных обследований, проведенных в течение 2021 г. количество поднадзорных ГТС  в сравнении с аналогичным периодом прошлого года ГТС уменьшилось на 5 сооружений). 

Всего в Российском регистре ГТС внесены сведения по 385 ГТС, расположенных на территории Свердловской, Челябинской, Курганской областей.

Из них имеют дублирующую информацию 10 ГТС, 139 ГТС не подлежат декларированию безопасности (не поднадзорны Управлению).

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций, имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	153
	89
	29
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	236
	138
	57
	41

	2.1
	I класс
	10
	5
	5
	0

	2.2
	II класс
	32
	21
	10
	1

	2.3
	III класс
	187
	109
	38
	40

	2.4
	IV класс
	7
	3
	4
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	35
	25
	10
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики 
	21
	14
	6
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	180
	99
	41
	40


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 49 (20,8%), в том числе в Свердловской области – 30 ГТС, в Челябинской области – 13 ГТС, в Курганской области – 6 ГТС; 

- пониженный –115 (48,7%), в том числе в Свердловской области – 69 ГТС, в Челябинской области – 31 ГТС, в Курганской области – 15 ГТС; 

- неудовлетворительный – 51 (21,6 %), в том числе в Свердловской области – 28 ГТС, в Челябинской области – 5 ГТС, в Курганской области –  18 ГТС; 

- опасный  - 21 (8,8%), в том числе в Свердловской области – 11 ГТС, в Челябинской области – 8 ГТС, в Курганской области – 2 ГТС.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2021 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За 12 месяцев 2021 года проведено 209 контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе: 23 контрольных (надзорных) действия при осуществлении постоянного государственного надзора, 26 плановых контрольных (надзорных) мероприятий, 52 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятия, 105 регулярных и предпаводковых обследований ГТС. 

Основные показатели контрольных (надзорных) мероприятий за 2021 год (в части осуществления федерального государственного надзора в области безопасности ГТС на  территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей) приведены в таблице:

	
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	12 мес. 2021
	12 мес. 2020
	+/-
	12 мес. 2021
	12 мес. 2020
	12 мес. 2021
	12 мес. 2020
	12 мес. 2021
	12 мес. 2020

	1.
	Число проведенных мероприятий по контролю,

из них:


	209
	174
	35
	109
	89
	55
	38
	45
	47

	2.
	Плановых


	29 
	14
	15
	10 
	4
	8 
	3
	11 
	7

	3.
	при осуществлении постоянного государственного надзора


	23
	22
	1
	13
	14
	10
	8
	-
	-

	4.
	Внеплановых


	52
	27
	25
	33
	16
	13
	5
	6
	6

	5.
	Количество обследований (регулярные и предпаводковые обследования) инициированных обращением заявителя 


	105
	111
	- 6
	53
	55
	24
	22
	28
	34

	6.
	Число выявленных правонарушений


	319
	215
	104
	171
	103
	93
	63
	55
	49

	7.
	Общее количество административных наказаний


	45
	27
	18
	23
	13
	13
	8
	9
	6

	8.
	Выданы предостережения


	40
	26
	14
	7
	6
	9
	11
	24
	9

	9.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	3849
	1168
	2681
	2151
	664
	1536
	384
	162
	120


Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилось на 35 мероприятий.   

В том числе:

- плановых проверок проведено 29 (14 проверок за 12 мес. 2020 года), увеличение данного показателя произошло по причине вступления в силу с 01.07.2021 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и оформления на каждое проверяемое ГТС отдельного решения о проведении выездной проверки;

- внеплановых проверок проведено 52 (27 внеплановых проверок  проведено за 12 мес. 2020 года);

- в режиме постоянного государственного контроля (надзора) осуществлено 23 контрольных (надзорных) действия в соответствии с утвержденным графиком (за аналогичный период 2020 выполнено 22 таких действия).

Всего выявлено 319 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года выявлено – 215 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено 45 дел об административных правонарушениях (за 12 месяцев 2020 года возбуждено 27 дел). 

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 3849 тыс. руб., из них:

-  уплаченных (взысканных) - 2249 тыс. руб.;

- срок по оплате не истек - 400 тыс. руб.;

- находятся на обжаловании в судебных инстанциях - 1200 тыс. руб.

По всем выявленным фактам нарушения обязательных требований законодательства в области безопасности ГТС выдавались предписания, возбуждались и рассматривались дела об административном правонарушении в отношении юридических и должностных лиц.  

  Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

Обзор рассмотрения обращений граждан и юридических лиц за 2021 год

О нарушениях требований безопасности при эксплуатации тепловых энергоустановок, эксплуатируемых ООО "Первоуральскэнерго" – 24 октября 2021 года.
В адрес Уральского управления  Ростехнадзора (далее - Управление) поступило обращение, содержащее информацию о возможных нарушениях требований безопасности при эксплуатации тепловых энергоустановок, эксплуатируемых ООО "Первоуральскэнерго". 

С целью проверки указанных фактов в период с 08.11.2021 по 10.11.2021 Управлением проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО "Первоуральскэнерго". В ходе проведенной проверки рассмотрены документы, выполнен осмотр и запрошены пояснения по вопросам, поставленным в обращении.

По результатам проведения проверки в отношении ООО "Первоуральскэнерго" составлен акт и выданы предписания об устранении выявленных нарушений, возбуждено дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.11 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях. Устранение выявленных нарушений находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора.

О нарушениях требований безопасности при эксплуатации электрических сетей в сфере электроэнергетики, эксплуатируемых ООО "МОДУЛЬ" – 29 ноября 2021 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение содержащее информацию о нарушениях требований безопасности при эксплуатации электрических сетей, эксплуатируемых ООО "МОДУЛЬ".

С целью проверки указанных фактов в период с 16.12.2021 по 21.12.2021 Управлением проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО "МОДУЛЬ". В ходе проведенной проверки рассмотрены документы, выполнен осмотр и запрошены пояснения по вопросам, поставленным в обращении.

По результатам проведения проверки в отношении ООО "МОДУЛЬ" составлен акт и выданы предписания об устранении выявленных нарушений, возбуждено дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.11 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях. Устранение выявленных нарушений находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора.
О нарушении СНТ №129 «Красногвардейский» требований правил при эксплуатации воздушных линий электропередач возле земельного участка Г 14 ул. Ясная СНТ №129 «Красногвардейский» в  г. Березовский  Свердловской области  -  11 января 2021.

В адрес Уральского управления  Ростехнадзора поступило обращение о нарушении СНТ №129 «Красногвардейский» требований действующего правил технической эксплуатации, а именно у земельного участка установлена, что опора ВЛ-0,4 кВ угрожает падением и не принимается меры по техническому обслуживанию и ремонту ВЛ-0,4 кВ. 

Пунктом 2.3.7 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей (далее - ПТЭЭП), утвержденные Приказом Минэнерго РФ № 6 от 13 января 2003 г. - при эксплуатации ВЛ и токопроводов должны проводиться техническое обслуживание и ремонт, направленные на обеспечение их надежной работы. При техническом обслуживании должны производиться работы по предохранению элементов ВЛ и токопроводов от преждевременного износа путем устранения повреждений и неисправностей, выявленных при осмотрах, проверках и измерениях. 

Согласно пункта 2.3.11 ПТЭЭП - при осмотре ВЛ и токопроводов необходимо проверять состояние опор: не должно быть их наклонов или смещения в грунте, видимого загнивания деревянных опор
Пунктом 2.3.13 ПТЭЭП - Неисправности, обнаруженные при осмотре ВЛ должны быть устранены в кратчайший срок.

На основании части 5 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Уральское управление Ростехнадзора выдало СНТ №129 «Красногвардейский» предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.
О возможных нарушениях законодательства при эксплуатации объекта теплоснабжения – котельной МУП «Тагилэнерго» в г. Нижний Тагил, ул. Кленовая, 1б, без получения разрешения на допуск в эксплуатацию объекта теплоснабжения –  28 апреля 2020 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступила информация от Министерство энергетики и ЖКХ Свердловской области о возможных нарушениях законодательства при эксплуатации объекта теплоснабжения.
По результатам рассмотрения данного обращения на основании ч. 5 ст. 8.2. Федерального закона от 26.12.2008 № 294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» АО «Управление тепловыми сетями» было объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, предложено принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить Уральское управление Ростехнадзора о принятых мерах.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение об аварийных и плановых отключениях, возникшие на ВЛ-10 кВ ПС Балтымская – ф. Парниковая о нарушении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг -  17 ноября 2021.г.
В результате проверки, проведённой АО «Екатеринбургская электросетевая компания», выявлены факты нарушения законодательства, п. 31 (6) Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 года № 861., а именно время плановых отключений для производства ремонта объекта ВЛ 10 кВ Балтымская – ф. Парниковая в 2020 году составило 77 ч. 51 м., (питающей жилой сектор в п. Садовом).
На основании части 5 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Уральское управление Ростехнадзора выдало АО «Екатеринбургская электросетевая компания» предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.
О нарушении санаторием «Жемчужина Зауралья» филиала АО «РЖД – ЗДОРОВЬЕ» требований Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей – 12 октября 2021 года. 

В адрес Уральского управления  Ростехнадзора поступило обращение о нарушении санаторием «Жемчужина Зауралья» филиала АО «РЖД – ЗДОРОВЬЕ» требований технической эксплуатации электроустановок потребителей, а именно:

- в нарушение п. 1.8.1. Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Минэнерго РФ № 6 от 13 января 2003 г. (далее - ПТЭЭП) технические паспорта основного электрооборудования, паспорта заземляющих устройств ведутся не на всё оборудование.              

- в нарушение п. 1.8.2. ПТЭЭП отсутствуют:

-  журнал учета электрооборудования с перечислением основного электрооборудования и с указанием их технических данных, а также присвоенных им инвентарных номеров (к журналам прилагаются инструкции по эксплуатации и технические паспорта заводов-изготовителей, сертификаты, удостоверяющие качество оборудования, изделий и материалов, протоколы и акты испытаний и измерений, ремонта оборудования);

- перечень электрозащитных средств (испытанные электрозащитные средств не в полном объеме);

- общие схемы электроснабжения, составленные по Потребителю в целом и по отдельным цехам и участкам не в полном объеме.

На основании части 5 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Уральское управление Ростехнадзора выдало санаторию «Жемчужина Зауралья» филиала АО «РЖД – ЗДОРОВЬЕ» предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.
Руководство по соблюдению обязательных требований, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным ("как делать нужно (можно)")

О разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных

требований

Вопрос - 10 января 2021 года 

В Уральское управление поступило обращение о предоставлении информации для принятия решения после прохождения проверки знаний электротехнического персонала в комиссии Уральского управления Ростехнадзора (далее - Управление) с оценкой неудовлетворительно.

Ответ

Согласно пункту 1.4.22 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных Приказом Минэнерго Российской Федерации от 13.01.2003 № 6, работникам, получившим при очередной проверке знаний неудовлетворительную оценку, комиссия назначает повторную проверку в срок не позднее 1 месяца со дня последней проверки. 

В соответствии со статьей 76 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника, не прошедшего в установленном порядке обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда.

Вопрос - 31 января 2021 года 

В Уральское управление Ростехнадзора поступило обращение о необходимости согласования проектной документации электроснабжения жилого дома. 

Ответ

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ № 182 от 20.08.2008 отменены отдельные положения Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 07.04.2008 № 212, в том числе в части необходимости согласования проектной документации с органами Ростехнадзора. Градостроительным кодексом Российской Федерации согласование проектной документации с органами федерального государственного энергетического надзора также не предусматривается.
В соответствии с 
Постановление Правительства РФ от 27.12.2004 N 861

Статус: действующая редакция (действ. с 31.01.2021)"

Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям
, утвержденными 
Постановление Правительства РФ от 27.12.2004 N 861

Статус: действующая редакция (действ. с 31.01.2021)"

постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. N 861, 
для энергопринимающих устройств физических лиц, мощность которых составляет свыше 15 кВт, требуется получение разрешения органа федерального государственного энергетического надзора.

Выдача разрешения на допуск осуществляется в соответствии с Правилами выдачи разрешений на допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2021 г. N 85.
Вопрос – 19 февраля 2021 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу о разъяснении порядка согласования возложения обязанностей работнику, принятому на работу по совместительству.

Ответ

В соответствии п. 1.4.29 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей утвержденными приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13 января 2003 г. № 6 (далее -  ПТЭЭП) допускается не проводить по согласованию с органами госэнергонадзора проверку знаний у специалиста, принятого на работу по совместительству в целях возложения на него обязанностей ответственного за электрохозяйство при одновременном выполнении следующих условий: 

1) если с момента проверки знаний в комиссии госэнергонадзора в качестве административно-технического персонала по основной работе прошло не более 6 месяцев;

2) энергоемкость электроустановок, их сложность в организации по совместительству не выше, чем по основному месту работы;

3) в организации по совместительству отсутствуют электроустановки напряжением выше 1000 В.

Таким образом, для решения интересующего Вас вопроса необходимо представить в Уральское управление Ростехнадзора заполненный бланк согласования возложения обязанностей работнику, принятому на работу по совместительству, копию протокола проверки знаний в качестве административно-технического персонала по основному месту работы (не позднее 6 месяцев с даты проверки), приказ о назначении на должность по совмещаемому месту работы и копии документов, подтверждающие отсутствие электроустановок напряжением выше 1000 В по совмещаемому месту работы (акты разграничения, однолинейные схемы электроснабжения). 

Направить заявление и копии документов необходимо по электронному адресу: info@ural.gosnadzor.ru (канцелярия) или почтовым отправлением по адресу: 620014, г. Екатеринбург, пер. Северный,7 (единое окно).
Вопрос - 23 марта 2021 года 

В Уральское управление Ростехнадзора поступило обращение о допуске физического лица в электроустановку при осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям.

Ответ

Разделом XVI Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Минтруда и соцзащиты РФ от 15.12.2020 № 903н (далее – Правила по охране труда) не предусмотрена возможность работы в электроустановке физического лица в качестве командированного персонала.

При выполнении мероприятий по технологическому присоединению, определенных Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям (далее - Правила технологического присоединения), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года №861, следует учитывать особенности технологического присоединения электроустановок заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 Правил технологического присоединения  (Раздел X Правил технологического присоединения).

Так, согласно п. 108 Правил технологического присоединения, результатом исполнения обязательств сетевой организации по выполнению мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих устройств заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 Правил технологического присоединения, кроме случаев, если технологическое присоединение энергопринимающих устройств таких заявителей осуществляется на уровне напряжения выше 0,4 кВ, является обеспечение сетевой организацией возможности действиями заявителя осуществить фактическое присоединение объектов заявителя к электрическим сетям и фактический прием (подачу) напряжения и мощности для потребления энергопринимающими устройствами заявителя электрической энергии (мощности) в соответствии с законодательством Российской Федерации и на основании договоров, обеспечивающих продажу электрической энергии (мощности) на розничном рынке.

Согласно п. 16.1 Правил технологического присоединения заявители несут балансовую и эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ участка заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет сетевая организация, если иное не установлено соглашением между сетевой организацией и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую организацию, а также абзацем 5 указанного пункта.

В соответствии с п. 46.11 Правил по охране труда, в случае осуществления технологического присоединения в порядке, предусмотренном главой X Правил технологического присоединения, требования Правил не распространяются на заявителей при соблюдении субъектом электроэнергетики следующих условий: 

работы по фактическому присоединению производятся в пределах границы балансовой принадлежности такого заявителя (даже если физически это происходит на объекте электросетевого хозяйства); 

сетевой организацией обеспечена возможность безопасного проведения работ способом, не создающим угрозы жизни и здоровью заявителя; 

требования, указанные в настоящем пункте Правил, отражены в инструкции, содержащей последовательный перечень мероприятий, обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя фактического присоединения и фактического приема напряжения и мощности.

Указанная инструкция в соответствии с п. 105 Правил технологического присоединения должна быть размещена на официальном сайте в отдельном разделе (личный кабинет потребителя).
Вопрос – 14 апреля 2021 года

В Уральское управление поступило обращение о разъяснении требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утверждённых приказом Минтруда России от 15 декабря 2020 г. № 903н, (далее - ПОТЭЭ).

Ответ

1.Проведение проверки знаний в Уральском управлении Ростехнадзора в настоящее время осуществляется посредством тестирования с применением Информационной системы Единый портал тестирования. Вопрос о возможности тестирования в объеме только одних правил в связи с внесением в них изменений или вводом новых правил направлен разработчику программного обеспечения информационной системы ЕПТ.

2. В соответствии с ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - ФЗ-273) устанавливаются следующие уровни общего образования:

1) дошкольное образование;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование.

Согласно ч.6 ст. 60 ФЗ-273 основное общее образование подтверждается аттестатом об основном общем образовании, выдаваемым лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию.

3. В соответствии с п. 3.6 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда РФ от 15.12.2020 № 903Н, зарегистрированным Минюстом России 30.12.2020 № 61957  (далее -ПОТЭЭ) не допускается выполнение какой-либо работы во время осмотра электроустановок.

Согласно п. 1.1.3 Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденных приказом Минэнерго России от 19.06.2003 № 229, безопасная эксплуатация оборудования, зданий и сооружений обеспечивается положениями инструкций и других нормативно-технических документов. 

Таким образом, необходимость применения технических средств визуального контроля оборудования должна быть определена работодателем при утверждении инструкций на проведение конкретных видов работ с учетом местных условий.
Вопрос – 24 июня 2021 года

В Уральское управление поступило обращение о соответствии объекта второй категории надежности электроснабжения в части выполнения требований Правил устройства электроустановок (далее – ПУЭ) в рамках проводимой процедуры технологического присоединения при подключении объекта от двух трансформаторных подстанций 6/0,4 кВ, которые в свою очередь подключены к одной ВЛ 6 кВ.

Ответ

В соответствие п. 1.2.20  ПУЭ электроприемники второй категории в нормальных режимах должны обеспечиваться электроэнергией от двух независимых взаимно резервирующих источников питания. Согласно п. 1.2.10 ПУЭ независимый источник питания – это источник питания, на котором сохраняется напряжение в послеаварийном режиме в регламентированных пределах при исчезновении его на другом или других источниках питания. К числу независимых источников питания относятся две секции или системы шин одной или двух электростанций и подстанций при одновременном соблюдении следующих двух условий: каждая из секций или систем шин в свою очередь имеет питание от независимого источника питания; секции (системы) шин не связаны между собой или имеют связь, автоматически отключающуюся при нарушении нормальной работы одной из секций (систем) шин.

Вышеуказанное условие не выполняется при питании двух трансформаторных подстанций от одной ВЛ 6 кВ. 

Таким образом, указанная схема электроснабжения не соответствует требованиям ПУЭ, предъявляемым ко второй категории надежности.
 Вопрос – 02 июля 2020 года 

В Уральское управление Ростехнадзора поступило обращение с вопросами по поводу установки внутри нежилого складского здания в отдельном помещении твердотопливного (пеллетного) котла для отопления мощностью 130 кВт, давлением 3 бар. 

Ответ

1.
Опасными производственными объектами в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее - № 116-ФЗ) являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, указанные в Приложении 1 к № 116-ФЗ.

Опасные производственные объекты (далее - ОПО) подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. С целью выявления ОПО, эксплуатируемых в составе организации, проводится идентификация опасных производственных объектов. Идентификацию осуществляет организация, эксплуатирующая ОПО своими силами или же с привлечением специалистов сторонних организаций. При идентификации ОПО осуществляются выявление и отнесение объекта к категории опасного производственного объекта, определение его наименования, признаков опасности и класса опасности в соответствии с требованиями № 116-ФЗ.

В процессе идентификации выявляются все опасные производственные объекты организации вне зависимости от места их эксплуатации, определяются все признаки опасности (вне зависимости от ведомственной принадлежности) с учетом требований законодательных и иных нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

При этом необходимо учитывать, что Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25 марта 2014 г. № 116 и зарегистрированные в Минюсте РФ 19 мая 2014 г., регистрационный № 32326 (далее - ФНП ОРПД) определяют необходимость регистрации в государственном реестре ОПО, на которых используется:

а) оборудование под давлением, подлежащее учету в территориальных органах Ростехнадзора или иных федеральных органах исполнительной власти в области промышленной безопасности;

б) оборудование под давлением, не подлежащее учету в соответствии с пунктом 215 ФНП ОРПД, при наличии признаков опасности, обусловленных использованием опасных веществ, указанных в пункте 1 приложения 1 № 116-ФЗ.

Таким образом, только после проведения Вами идентификации, в ходе которой будет выявлено, что на указанной Вами площадке отсутствуют либо имеются иные признаки опасности, обусловленные использованием опасных веществ, указанных в пункте 1 приложения 1 № 116-ФЗ, может быть сделан вывод об отнесении данной площадки к категории ОПО и определена необходимость ее регистрации в качестве ОПО.

2.
На производственные, производственно-отопительные и отопительные котельные с абсолютным давлением пара не более 4,0 МПа и с температурой воды не более 200 град. С на всех видах органического топлива, а также с использованием нетрадиционных возобновляемых энергетических ресурсов, распространяются требования Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации 24.03.2003 № 115 (далее — Правила).

Согласно пункта 2.4.1. Правил новые или реконструированные тепловые энергоустановки принимаются в эксплуатацию в порядке, установленном настоящими Правилами.

В соответствии с пунктом 2.4.2. Правил допуск в эксплуатацию новых и реконструированных тепловых энергоустановок осуществляют органы государственного энергетического надзора на основании действующих нормативно-технических документов.

3.
Согласно требованиям пункта 2.4.3. Правил монтаж, реконструкция тепловых энергоустановок выполняются по проекту, утвержденному и согласованному в установленном порядке. Проекты тепловых энергоустановок должны соответствовать требованиям охраны труда и природоохранным требованиям.

Дополнительно сообщаем, что согласно пункта 2.4.11. Правил включение в работу тепловых энергоустановок производится после их допуска в эксплуатацию. Для наладки, опробования и приемки в работу тепловой энергоустановки срок временного допуска устанавливается по заявке, но не более 6 месяцев.

Вопрос – 11 августа 2021 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу о порядке прохождения знаний на группу электробезопасности.

Ответ

Согласно п. 1.1.2 Правила технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13.01.2003 года № 6 (далее Правила) распространяются на организации, независимо от форм собственности и организационно-правовых форм, индивидуальных предпринимателей и граждан - владельцев электроустановок напряжением выше 1000 В (далее - Потребители). Они включают в себя требования к Потребителям, эксплуатирующим действующие электроустановки напряжением до 220 кВ включительно. Правила не распространяются на электроустановки электрических станций, блок-станций, предприятий электрических и тепловых сетей, эксплуатируемых в соответствии с правилами технической эксплуатации электрических станций и сетей.

Пунктом 1.4.1. Правил, установлено, что эксплуатацию электроустановок должен осуществлять подготовленный электротехнический персонал.

Согласно п. 1.4.7. Правил, работники, принимаемые для выполнения работ в электроустановках, должны иметь профессиональную подготовку, соответствующую характеру работы. При отсутствии профессиональной подготовки такие работники должны быть обучены (до допуска к самостоятельной работе) в специализированных центрах подготовки персонала (учебных комбинатах, учебно-тренировочных центрах и т. п.).

В соответствии с пунктом 1.4.8 Правил электротехнологический персонал до назначения на самостоятельную работу или при переходе на другую работу (должность), связанную с эксплуатацией электротехнологических установок, а также при перерыве в работе в качестве электротехнологического персонала свыше 1 года обязан пройти стажировку (производственное обучение) на рабочем месте.

Для обучения работнику должен быть предоставлен срок, достаточный для ознакомления с оборудованием, аппаратурой электротехнологической установки и одновременного изучения в необходимом для данной должности (профессии) объеме:

правил безопасности, правил и приемов оказания первой помощи при несчастных случаях на производстве, правил применения и испытания средств защиты;

должностных и производственных инструкций; инструкций по охране труда;

других правил, нормативных и эксплуатационных документов, действующих у данного Потребителя.

В соответствии с пунктом 1.4.9 Правил программы подготовки электротехнологического персонала с указанием необходимых разделов правил и инструкций составляются руководителями, в непосредственном подчинении которых находится электротехнологический персонал и могут утверждаться ответственным за электрохозяйство Потребителя.

Программа подготовки электротехнологического персонала должна предусматривать стажировку и проверку знаний  документов, обеспечение и соблюдение которых входит в его служебные обязанности.

Кроме этого, согласно 1.1. Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок (далее - ПОТЭЭ) устанавливают государственные нормативные требования охраны труда при эксплуатации электроустановок.

Требования ПОТЭЭ распространяются на работодателей - юридических и физических лиц независимо от их организационно-правовых форм и работников из числа электротехнического, электротехнологического и неэлектротехнического персонала организаций (далее - работники), занятых техническим обслуживанием электроустановок, проводящих в них оперативные переключения, организующих и выполняющих строительные, монтажные, наладочные, ремонтные работы, испытания и измерения, а также осуществляющих управление технологическими режимами работы объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок потребителей.

В соответствии с пунктом 1.4.37 Правил для каждой должности (профессии) руководителем Потребителя или структурного подразделения должен быть определен объем проверки знаний правил с учетом должностных обязанностей и характера производственной деятельности работника по соответствующей должности (профессии), а также требований тех нормативных документов, обеспечение и соблюдение которых входит в его служебные обязанности.

Согласно п. 2.4 ПОТЭЭ работники, относящиеся к электротехническому и электротехнологическому персоналу, должны пройти проверку знаний требований Правил и других требований безопасности, предъявляемых к организации и выполнению работ в электроустановках в пределах требований, предъявляемых к соответствующей должности или профессии, и иметь соответствующую группу по электробезопасности, требования к которой предусмотрены приложением № 1 к данным Правилам.

Таким образом, группа по электробезопасности может быть присвоена при выполнении вышеуказанных требований Правил. 
Вопрос – 01 сентября 2021 года 

В Уральское управление поступило обращение о разъяснении необходимости применения требований, указанных в Положении о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденном постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87.

Ответ

Пункт 1 Положения устанавливает состав разделов проектной документации и требования к содержанию этих разделов:

а) при подготовке проектной документации на различные виды объектов капитального строительства;

б) при подготовке проектной документации в отношении отдельных этапов строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства. 

В связи с тем, что техническое перевооружение не относится к строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства, а газопоршневые электроагрегаты (ГПЭА) и сопутствующие их установке сети и системы к объектам капитального строительства, требования Положения не распространяются на разрабатываемую для вышеуказанного объекта проектную документацию на техническое перевооружение.
Об изменениях нормативно-правовых актов

1. Утверждены обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется Ростехнадзором 

Приказом Ростехнадзора от 02.03.2021 № 81 утверждены перечни нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности.

В частности утверждены:

- перечень требований, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного энергетического надзора;

- перечень требований, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.

Одновременно на основании приказа Ростехнадзора от 02.03.2021 № 80 утратившими силу признаны приложения № 1, 2, 4-8 к приказу Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421 «Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору».
2. Определен порядок создания и использования запасов топлива на ТЭС 

Приказом Минэнерго России от 27.11.2020 № 1062 утвержден Порядок создания и использования тепловыми электростанциями запасов топлива, в том числе в отопительный сезон. 

Новый алгоритм расчёта нормативов запасов топлива является риск-ориентированным. При расчёте учитываются влияние станции на энергосистему и на теплоснабжение потребителей, а также надежность её топливообеспечения. Риск-ориентированная модель позволит  сократить издержки затрат на запасы топлива.

Новая методика является одним из этапов реализации перехода на проактивную госуслугу «Запасы топлива 3.0», которая позволит без подачи заявления и пакета документов получить цифровую выписку с утверждённым объёмом запасов топлива для ТЭС.

Новые правила будут применяться при формировании запасов для электростанций с комбинированной выработкой электрической и тепловой энергии. 

Документ вступает в силу 1 марта 2022 года и действует до 31 декабря 2026 года включительно.

3. Федеральный государственный энергетический надзор включен в систему обязательного досудебного обжалования 

Для 62 видов государственного контроля с 1 июля 2021 года действует процедура обязательного досудебного обжалования решений надзорных органов. 

В перечень видов федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб применяется с 1 июля 2021 г., утвержденный постановлением Правительства РФ от 28.04.2021 № 663, включен в том числе Федеральный государственный энергетический  надзор.

Сейчас система досудебного обжалования решений работает в пилотном формате. В рамках эксперимента на Едином портале государственных и муниципальных услуг запущен специальный сервис. Он позволяет подать жалобу в контрольный орган в электронном виде, а также отслеживать все этапы её рассмотрения и взаимодействовать с должностными лицами без личного посещения ведомства. Процедура рассмотрения жалоб чётко регламентирована: на ответ заявителю даётся 20 рабочих дней.

Работа сервиса построена на основе наиболее распространённых жизненных ситуаций, с которыми сталкиваются граждане и предприниматели в процессе общения с контрольными органами. В числе таких ситуаций, например, нарушение процедуры проведения проверки, несогласие с назначенными мерами.

Механизм обязательного досудебного обжалования внедряется в рамках Закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», принятого в 2020 году. Работа ведётся поэтапно. На финишную прямую она выйдет 1 января 2023 года, когда новый инструмент начнёт внедряться для всех видов контроля, которые регулируются законом о госконтроле.

Масштабный запуск системы обязательного досудебного обжалования сделает взаимодействие граждан и бизнеса с госорганами более комфортным, позволит сократить временные и финансовые издержки, а также снизить нагрузку на суды. 

4. Определены особенности регулирования труда работников в сфере электроэнергетики, теплоснабжения, промбезопасности и безопасности ГТС 

Федеральным законом от 20.04.2021 № 99-ФЗ внесены изменения в главу 55 Трудового кодекса Российской Федерации.
В частности, включена новая статья, посвященная особенностям регулирования труда работников в сфере электроэнергетики, сфере теплоснабжения, в области промышленной безопасности, области безопасности гидротехнических сооружений. 

К трудовой деятельности в названных сферах допускаются лица, прошедшие аттестацию по вопросам безопасности в соответствующей сфере (области) и (или) прошедшие у работодателя подготовку к выполнению трудовых функций и получившие у него подтверждение готовности к их выполнению.

При этом перечни видов профессиональной деятельности, для которых требуется прохождение аттестации, а также перечни категорий работников, обязанных проходить такие аттестацию и (или) подготовку и получать подтверждение готовности к работе, определяются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ. При этом порядок проведения аттестации, проведения подготовки и получения подтверждения готовности к работе устанавливаются Правительством РФ (уполномоченным им органом).

5. Сокращены сроки технологического присоединения к электросетям 

Постановлением Правительства РФ от 26 апреля 2021 года № 639 внесены изменения в подпункт «б» пункта 16 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861.

Изменениями значительно сокращены сроки присоединения к электросетям частных домов и объектов малого бизнеса, расположенных в городской черте или на сельских территориях. 

Ранее процесс занимал до четырёх месяцев. Теперь же организации, которые предоставляют такую услугу, ограничены сроком в 30 дней. Новое правило действует в тех случаях, когда линии электропередачи находятся ближе чем в 15 метрах от дома.

6. Установлен порядок разработки схем выдачи мощности и схем внешнего электроснабжения 

Приказом Минэнерго России от 28.12.2020 № 1195 утверждены Правила разработки и согласования схем выдачи мощности объектов по производству электрической энергии и схем внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии.

Правила устанавливают требования к разработке схем выдачи мощности, схем внешнего электроснабжения и порядок взаимодействия субъектов электроэнергетики, потребителей электрической энергии при их согласовании.

Выполнение требований Правил является обязательным для: 

- лиц, имеющих намерение осуществить техприсоединение к электрическим сетям объекта по производству электрической энергии или энергопринимающих устройств;

- электросетевых организаций, а также иных владельцев объектов электросетевого хозяйства, в том числе входящих в состав объекта по производству электрической энергии, в случаях когда в соответствии с требованиями правил техприсоединения они обязаны выполнять функции сетевых организаций;

- системного оператора и субъектов оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике в технологически изолированных территориальных электроэнергетических системах;

- субъектов электроэнергетики и потребителей электрической энергии, владеющих объектами по производству электрической энергии, объектами электросетевого хозяйства и (или) энергопринимающими устройствами, входящими в состав территориальной или объединенной электроэнергетической системы либо ее части, на территории которой планируется технологическое присоединение объекта заявителя;

- проектных организаций и иных лиц, привлекаемых заявителями для выполнения работ по разработке схем выдачи мощности, схем внешнего электроснабжения.

Требования Правил не распространяются на схемы выдачи мощности и схемы внешнего электроснабжения, технические задания на разработку которых согласованы и утверждены до даты принятия настоящих Правил. 

Приказ вступает в силу с 1 сентября 2021 г. и действует до 31 августа 2027 г.

7. Уточнены методические указания по определению размера платы за техприсоединение к электросетям 

Приказом ФАС России (Федеральной антимонопольной службы) от 21.04.2021 № 373/21 внесены изменения в Методические указания по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденные приказом Федеральной антимонопольной службы от 29.08.2017 № 1135/17.

Изменениями Методические указания приведены в соответствие с постановлением Правительства РФ от 21.12.2020 № 2188. В частности, в новой редакции изложен перечень стандартизированных тарифных ставок, определяющий дифференциацию ставок платы за технологическое присоединение. 

8. В рамках реформирования контрольно-надзорной деятельности изменены регламентирующие работу Ростехнадзора законодательные акты 

Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»«.

В части компетенции Ростехнадзора изменения, вступающие в силу с 1 июля 2021 года, внесены в:

1) Закон РФ от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах» - по вопросам осуществления федерального государственного горного надзора;

2) Федеральный закон от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» - касательно федерального государственного надзора в области промышленной безопасности;

3) Федеральный закон от 21.07.97 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» - применительно к федеральному государственному надзору в области безопасности гидротехнических сооружений;

4) Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - в части осуществления федерального государственного энергетического надзора;

5) Градостроительный кодекс РФ - по вопросам осуществления федерального и регионального государственного строительного надзора.

Изменениями уточнен предмет и определены особенности осуществления контрольных (надзорных) мероприятий и мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований при осуществлении указанных видов государственного надзора в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ.

В соответствии с частью 7 статьи 98 Федерального закона № 248-ФЗ в 2021 году ранее запланированные плановые проверки будут проведены согласно ранее утвержденным ежегодным планам (с учетом особенностей, определенных постановлением Правительства РФ от 30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»).

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» продолжит применяться:

1) при осуществлении лицензионного контроля - до 1 марта 2022 г.;

2) при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии, государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области энергетического обследования - до 1 января 2025 г.;

3) в части, касающейся уведомительного порядка начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, - до 1 января 2025 г. 

9. Утвержден регламент по организации проведения аттестации по вопросам промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики 

Приказом Ростехнадзора от 26.11.2020 № 459 утвержден Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по организации проведения аттестации по вопросам промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики.

Как следует из Регламента, в качестве заявителей при предоставлении госуслуги могут выступать юридические лица и индивидуальные предприниматели (их уполномоченные представители), работники которых подлежат аттестации в территориальных аттестационных комиссиях в соответствии с пунктом 5 Положения об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, утвержденного постановлением Правительства РФ от 25.10.2019 № 1365.

Для проведения аттестации заявителем предоставляется в территориальный орган Ростехнадзора заявление, содержащее сведения о работнике, направляемом на аттестацию. При этом к заявлению должен быть приложен перечень документов, предусмотренных Регламентом.

Согласно Регламенту аттестация должна быть проведена в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня получения территориальным органом Ростехнадзора заявления об аттестации.

При этом в течение 5 рабочих дней со дня получения территориальными органами Ростехнадзора заявительных документов должно быть принято одно из следующих решений:

- о допуске к прохождению аттестации, с указанием даты, времени и места проведения аттестации работника;

- об отказе в допуске работника к прохождению аттестации (с мотивированным обоснованием причин отказа).

Регламентом предусмотрено, что аттестация должна проводиться территориальными комиссиями Ростехнадзора в виде тестирования в электронной форме.

Результат проведения аттестации подлежит оформлению протоколом заседания территориальной аттестационной комиссии Ростехнадзора в течение 3 рабочих дней со дня проведения аттестации и должен содержать одно из решений:

- об аттестации аттестуемого лица по результатам тестирования;

- об отказе в аттестации.

Результатом предоставления госуслуги в целом может являться:

- направление (вручение) заявителю выписки из протокола территориальной аттестационной комиссии Ростехнадзора, содержащей результаты проведения аттестации;

- направление заявителю выписки из протокола центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора, содержащей результаты рассмотрения апелляции на решения, действия (бездействие) территориальной аттестационной комиссии;

- направление (вручение) заявителю уведомления о внесении изменений в сведения, содержащиеся в реестре аттестованных лиц.

10. Утверждено Положение о федеральном государственном энергетическом надзоре 

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1085 утверждено Положение о федеральном государственном энергетическом надзоре.

Документ регулирует организацию и осуществление контрольных функций Ростехнадзора, основываясь на принципах соразмерности вмешательства в деятельность контролируемых лиц и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Положением установлен набор средств, механизмов и мероприятий по проведению профилактической работы. Определены исчерпывающие перечни контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий.

Также уточнены критерии отнесения объектов федерального государственного энергетического надзора к определенной категории риска. В частности, к категории высокого риска теперь отнесены потребители электрической энергии, эксплуатирующие объекты, на которых возможно одновременное пребывание более 5 тыс. человек. Ветроэлектрические и фотоэлектрические станции отнесены к умеренной категории риска (в ранее действующей классификации они отдельно не выделялись).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2021 № 663, в отношении государственного энергетического надзора применяется обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб. Такие жалобы подаются в электронном виде через Единый портал государственных услуг. Срок рассмотрения жалобы займет не более 20 рабочих дней, а оповещение об этапах рассмотрения жалобы и результатах заявитель получит автоматически на электронную почту. Жалобу можно отозвать, если решение по ней еще не принято; однако повторная подача по тем же основаниям не предусмотрена.

Постановление вступило в силу со 2 июля 2021 года, за исключением пунктов 38-48 Положения, которые вступают в силу с 1 марта 2022 года.

11. Регистрировать и ставить на кадастровый учет линейные объекты станет проще 

Президент России подписал соответствующий закон № 275-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В Росреестре обратили особое внимание на тот факт, что данный закон, отдельные положения которого вступают в силу с 1 октября этого года, содержит предложения ведомства «направленные на снижение административных барьеров для бизнеса на рынке недвижимости, и призван упростить процедуру кадастрового учета и регистрации прав линейных объектов».

К последним относятся линии электропередачи, связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы (водопровод, канализация, газопровод, теплотрасса и другое), автомобильные дороги, железнодорожные линии и т.д.

«Принятый закон установил допустимые пределы (5%) отклонения фактической протяженности построенного линейного объекта от проектной - как для целей ввода объекта в эксплуатацию, так и для кадастрового учета и регистрации прав на такие объекты», - пояснил статс-секретарь - заместитель руководителя Росреестра Алексей Бутовецкий.

По его словам, нововведение позволит исключить отказы в выдаче разрешений на ввод линейного объекта в эксплуатацию, а также сократить количество приостановлений кадастрового учета и регистрации прав из-за неполного внесения изменений в проектную документацию, например. 

12. Уточнены положения, связанные с подключением ОКС к сетям инженерно-технического обеспечения 

Подписан и опубликован Федеральный закон от 01.07.2021 № 276-ФЗ, регулирующий отношения, связанные с подключением объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Федеральным законом регулируются отношения, связанные с подключением (технологическим присоединением) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, связи).

Федеральным законом в Градостроительный кодекс Российской Федерации вносятся изменения, предусматривающие, что подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, определение платы за такое подключение (технологическое присоединение) осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике, о теплоснабжении, о газоснабжении, о водоснабжении и водоотведении, о связи. При этом указанные особенности не учитываются в случаях технологического присоединения объектов электроэнергетики к электрическим сетям.

Правила подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения соответствующего вида, в том числе порядок и сроки внесения платы за такое подключение (технологическое присоединение), устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Также Федеральным законом определяется порядок выдачи технических условий подключения (технологического присоединения), необходимых для осуществления архитектурно-строительного проектирования объектов капитального строительства.

Федеральным законом устанавливаются особенности реконструкции, капитального ремонта существующих линейных объектов в связи с планируемым строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом объектов капитального строительства, а также регулируются вопросы, касающиеся перераспределения высвобождаемой мощности (нагрузки).

Федеральным законом в Земельный кодекс Российской Федерации, федеральные законы «О теплоснабжении» и «О водоснабжении и водоотведении» вносятся корреспондирующие изменения.

Уточнены положения, связанные с подключением ОКС к сетям инженерно-технического обеспечения 

13. Усовершенствованы правила технологического присоединения к электросетям 

Постановлением Правительства РФ от 11 августа 2021 года № 1332 внесены изменения в пункт 16_1 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861.

Благодаря уточнению требований к электросетевым компаниям подключение многоквартирных домов к электросетям станет дешевле.

Документ фиксирует, что электросетевые организации должны протягивать кабель непосредственно к вводно-распределительному устройству (распределительному щиту). До этого мероприятия по технологическому присоединению разрешалось проводить до границы земельного участка, на котором располагается дом. Это было чревато дополнительными расходами для застройщиков, приводило к удорожанию жилья для граждан.

Действие постановления распространяется на земельные участки, предоставленные по договору о комплексном освоении территории. Он заключается между компанией, планирующей строить жильё, и местными властями по итогам аукциона на право аренды.

Принятое решение сделает процедуру технологического подключения менее затратной, позволит снизить стоимость строительства многоквартирных домов, а значит, позитивно повлияет на стоимость жилья на первичном рынке. 

14. Новые Правила установления требований энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 27.09.2021 № 1628 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений и требований к правилам определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов» требования энергетической эффективности устанавливаются Минстроем России и включают в себя:

- показатели, характеризующие удельную величину расхода энергетических ресурсов в здании, строении, сооружении;

- требования к влияющим на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений архитектурным, функционально-технологическим, конструктивным и инженерно-техническим решениям;

- требования к отдельным элементам, конструкциям зданий, строений, сооружений и их свойствам, к используемым в зданиях, строениях, сооружениях устройствам и технологиям, а также требования к включаемым в проектную документацию и применяемым при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте зданий, строений, сооружений технологиям и материалам, позволяющие исключить нерациональный расход энергетических ресурсов как в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта зданий, строений, сооружений, так и в процессе их эксплуатации.

В правилах определения класса энергетической эффективности устанавливаются:

- перечень классов энергетической эффективности и их обозначения;

- для каждого класса энергетической эффективности соответствующие данному классу минимальные и максимальные значения величины отклонения нормативного показателя, характеризующего удельную величину расхода энергетических ресурсов в многоквартирном доме;

- обязательные для наивысших классов энергетической эффективности требования к влияющим на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений архитектурным, функционально-технологическим, конструктивным и инженерно-техническим решениям;

- требования к указателю (маркировке) класса энергетической эффективности, который размещается на фасаде многоквартирного дома.

Класс энергетической эффективности:

- определяется органом государственного строительного надзора для многоквартирного дома, построенного, реконструированного или прошедшего капитальный ремонт и вводимого в эксплуатацию, а также подлежащего государственному строительному надзору, и указывается в заключении органа государственного строительного надзора о соответствии построенного, реконструированного, прошедшего капитальный ремонт многоквартирного дома требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности;

- определяется органом исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченным на осуществление государственного жилищного надзора, при осуществлении указанного надзора за соответствием многоквартирного дома, которому при вводе в эксплуатацию присвоен класс энергетической эффективности, требованиям энергетической эффективности в процессе эксплуатации многоквартирного дома исходя из текущих значений показателей, используемых для установления соответствия многоквартирного дома требованиям энергетической эффективности, и иной информации о многоквартирном доме.

Класс энергетической эффективности многоквартирного дома обозначается латинскими буквами по шкале от А++ до G по величине отклонения показателя удельного годового расхода энергетических ресурсов от базового показателя, приведенного в таблице пункта 5 требований.

Класс энергетической эффективности определяется исходя из сравнения (определения величины отклонения) фактического значения показателя (проектного значения показателя - для многоквартирного дома, построенного, реконструированного или прошедшего капитальный ремонт и вводимого в эксплуатацию), характеризующего удельную величину расхода энергетических ресурсов в многоквартирном доме, и нормативного значения показателя, характеризующего удельную величину расхода энергетических ресурсов в многоквартирном доме, установленного в требованиях энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений.

Действующие Правила, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2020 № 2035, утрачивают силу с 01.03.2022. 

15. Утвержден регламент госуслуги по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергообъектов 

Приказом Ростехнадзора от 28.05.2021 № 194 утвержден Административный регламент по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок.

Регламент определяет сроки и последовательность административных процедур (действий) Ростехнадзора и его территориальных органов, порядок взаимодействия между структурными подразделениями Ростехнадзора и его территориальными органами, их должностными лицами, взаимодействия Ростехнадзора и его территориальных органов с заявителями, органами государственной власти и органами местного самоуправления, учреждениями и организациями при предоставлении государственной услуги по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок.

Предоставление государственной услуги, а также выдача разрешения на допуск или направление уведомления об отказе в выдаче разрешения на допуск осуществляются:

- для выдачи временного разрешения на допуск - в течение 20 рабочих дней со дня регистрации заявления о проведении осмотра и выдаче разрешения на допуск (далее - заявление о выдаче разрешения на допуск);

- для выдачи разрешения на допуск - в течение 10 рабочих дней со дня регистрации заявления о выдаче разрешения на допуск;

- для выдачи разрешения на допуск, если выдано временное разрешение на допуск, - в течение 7 рабочих дней со дня регистрации заявления о выдаче разрешения на допуск.

При подаче заявлений посредством «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (ЕПГУ), в случае выбора заявителем более поздней даты и времени проведения осмотра допускаемого объекта, сроки предоставления государственной услуги увеличиваются на соответствующий период.

За предоставление государственной услуги государственная пошлина или иная плата не взимаются.

Документ вступает в силу 30 октября 2021 года, за исключением положений о предоставлении госуслуги в электронной форме с использованием ЕПГУ, которые вступают в силу с 1 января 2022 г., и действует до 1 января 2027 г. 

16. Уточнен порядок содержания и обслуживания бесхозяйных объектов теплоснабжения 

Президент РФ подписал Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 348-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении»«, который направлен на уточнение порядка содержания и обслуживания бесхозяйных объектов теплоснабжения.

Кроме того, ФЗ устанавливается, что к бесхозяйным объектам теплоснабжения могут относиться не только тепловые сети, но и источники тепловой энергии.

17. Обновлен перечень НПА и НД, относящихся к сфере деятельности Ростехнадзора 

Приказом Ростехнадзора от 02.07.2021 № 250 утвержден Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (раздел I «Технологический, строительный, энергетический надзор») П-01-01-2021.

Раздел I «Технологический, строительный, энергетический надзор» Перечня (П-01-01-2021) содержит сведения о нормативных правовых актах и нормативных документах по вопросам, отнесенным к компетенции Ростехнадзора в сфере:

- безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами;

- промышленной безопасности;

- безопасности электрических и тепловых установок и сетей;

- безопасности гидротехнических сооружений (ГТС);

- безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения;

- федерального государственного строительного надзора.

П-01-01-2021 представляет собой информационно-справочный сборник, предназначенный для информирования должностных лиц Ростехнадзора, других федеральных органов исполнительной власти, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о нормативных правовых актах и нормативных документах, действующих в установленной сфере деятельности Ростехнадзора.

18. Приняты новые правила подключения к системам теплоснабжения 

Постановлением Правительства РФ от 30.11.2021 № 2115 утверждены Правила подключения (технологического присоединения) к системам теплоснабжения, включая правила недискриминационного доступа к услугам по подключению (технологическому присоединению) к системам теплоснабжения (далее - Правила).

В настоящее время подключение (технологическое присоединение) к системам теплоснабжения регламентируется Правилами подключения (технологического присоединения) к системам теплоснабжения, включая правила недискриминационного доступа к услугам по подключению (технологическому присоединению) к системам теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства РФ от 05.07.2018 № 787.

Новые Правила вступят в силу с 01.03.2022. Они:

1. Дополняют существенные условия договора о подключении (технологическом присоединении) к системе теплоснабжения следующим:

- конкретизированными параметрами размера и видов тепловой нагрузки подключаемого объекта;     

- требованиями к автоматизированной системе управления и диспетчеризации инженерного оборудования подключаемого объекта капитального строительства;     

- добровольными рекомендациями о необходимости использования заявителем имеющихся источников тепловой энергии или строительства резервного источника с учетом требований к надежности теплоснабжения подключаемого объекта (в настоящее время данная информация есть в условиях подключения);

- пределами возможных колебаний давления и температуры в тепловых пунктах заявителя (в настоящее время эта информация содержится в условиях подключения);     

- границами эксплуатационной ответственности теплоснабжающей организации и заявителя (в настоящее время такая информация содержится в условиях подключения и в акте о подключении (технологическом присоединении) объекта к системе теплоснабжения);     

- обязанностью каждой стороны при нарушении ею сроков исполнения обязательств по договору о подключении уплатить другой стороне неустойку, расчет которой указан в Правилах;

- правом исполнителя в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора в случаях:

а) просрочки заявителем более 3 месяцев уплаты одного из платежей, предусмотренного договором;

б) нарушения заявителем установленного договором о подключении срока подключения; 

- правом исполнителя в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора и требовать компенсации понесенных затрат в случае невыполнения заявителем мероприятий, предусмотренных техническими условиями подключения, в установленный срок;      

- техническими условиями подключения.

2. Конкретизируют положения, которые необходимо включать в договор, в случае если заявитель планирует осуществить мероприятия по подключению за пределами принадлежащего ему земельного участка.

3. Наделяют исполнителя правами:

- требовать уплаты всех расходов, если происходит односторонний отказ от исполнения договора по вине заявителя;

- изменить размер платы за подключение к системе теплоснабжения при условиях, определенных Правилами;

- не выдавать акт о подключении до даты получения оплаты за такое подключение. 

19. Определены критерии сетевых и транзитных организаций в теплоснабжении 

Постановлениями от 23.11.2021 № 2009 и от 25.11.2021 № 2033 Правительство определило критерии отнесения владельцев тепловых сетей к теплосетевым организациям, а также собственников водопроводных и канализационных сетей - к транзитным организациям. Принятое решение будет способствовать повышению качества предоставляемых потребителям услуг.

Постановления Правительства разработаны Минстроем для реализации норм закона, который был принят в апреле 2020 года. Сейчас сетевыми и транзитными организациями в сфере тепло- и водоснабжения считаются любые организации, которые владеют тепловыми, водопроводными и канализационными сетями. Однако они не всегда в силах поддерживать эту инфраструктуру в надлежащем состоянии. Постоянное недофинансирование ремонта и замены сетей приводит к многочисленным авариям и ухудшению качества услуг.

Постановления Правительства устанавливают чёткие критерии отнесения владельцев сетей к сетевым организациям в сфере тепло- и водоснабжения. В их числе, например, минимальный срок владения сетями, технические показатели сетей, показатели деятельности самих организаций. Применение таких критериев позволит исключить с рынка недобросовестные компании.    
В рамках «регуляторной гильотины» Ростехнадзором принят ряд НПА по вопросам безопасности ГТС 

1. Формирование и регламент работы экспертных комиссий по проведению госэкспертизы деклараций безопасности ГТС.

Приказом Ростехнадзора от 14.12.2020 № 523 утвержден порядок формирования экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений).

Как предусмотрено Порядком, экспертные комиссии должны формироваться экспертными центрами, определяемыми федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на проведение федерального госнадзора в области безопасности ГТС, для рассмотрения каждой декларации, подлежащей госэкспертизе, в срок, не превышающий 7 календарных дней со дня представления собственником ГТС и (или) эксплуатирующей организацией в экспертный центр декларации с прилагаемыми к ней документами и оплаты счета за проведение экспертизы.

Решение о формировании экспертной комиссии и ее состав должны быть утверждены приказом руководителя экспертного центра. При этом персональный состав экспертной комиссии должен быть сформирован с учетом вида ГТС, его назначения, класса, условий эксплуатации и специальных требований безопасности.

Согласно Порядку экспертная комиссия состоит из председателя, его заместителя, ответственного секретаря и членов комиссии.

Председателем комиссии, его заместителем и ответственным секретарем комиссии должны назначаться лица из числа штатных сотрудников экспертного центра, другие члены экспертной комиссии - из числа как штатных сотрудников экспертного центра, так и сотрудников и специалистов научно-исследовательских и проектных организаций, привлекаемых к экспертизе по специальным вопросам.

При этом не допускается включать в состав экспертных комиссий лиц, участвовавших в проектировании, строительстве или эксплуатации декларируемого ГТС, а также в разработке представленной на экспертизу декларации безопасности ГТС.

Кроме того, приказом определен регламент работы экспертных комиссий.

2. Методика определения размера вреда, который может быть причинен в результате аварии ГТС.

Приказом Ростехнадзора от 10.12.2020 № 516 утверждена Методика определения размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений).

Методика предназначена для:

- расчета размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварий ГТС собственниками ГТС или эксплуатирующими организациями (владельцы ГТС);

- оценки органами исполнительной власти субъектов РФ, на территориях которых может быть причинен вероятный вред, соответствия расчета размера вероятного вреда Методике.

Методика используется для расчета размера вероятного вреда, оцениваемого на основании прогнозных событий (вероятных аварий ГТС), вероятность возникновения которых оценивается в декларации безопасности ГТС.

При этом положения Методики не применимы к ранее произведенным расчетам, утвержденным в составе действующей декларации безопасности ГТС.

3. Декларация безопасности ГТС.

Приказом Ростехнадзора от 09.12.2020 № 509 утверждена форма декларации безопасности гидротехнического сооружения (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений).
Декларация безопасности ГТС должна включать следующие разделы:

1) аннотация;

2) список разработчиков декларации безопасности ГТС;

3) оглавление с указанием:

- общей информации о ГТС;

- анализа и оценки безопасности ГТС, включая определение возможных источников опасности;

- сведений об обеспечении готовности эксплуатирующей организации к локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций и защите населения и территорий в случае аварии ГТС;

- ряда иных сведений.

4. Представление сведений о ГТС, необходимых для формирования и ведения Российского регистра ГТС.

Приказом Ростехнадзора от 07.12.2020 № 499 утверждена форма представления сведений о гидротехническом сооружении, необходимых для формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений.

Сведения о ГТС, необходимые для формирования и ведения Российского регистра ГТС, должны содержать:

1) общие сведения (характеристики) о ГТС;

2) технические характеристики ГТС, предполагающие указание сведений о видах и типах ГТС.

5. Согласование плана мероприятий по обеспечению безопасности ГТС, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен.

Приказом Ростехнадзора от 04.12.2020 № 496 утвержден Порядок согласования плана мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнического сооружения, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений).

Как следует из Порядка, план мероприятий должен быть разработан для каждого гидротехнического сооружения (ГТС), которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался, органом исполнительной власти субъекта РФ в области безопасности ГТС, на территории которого расположено ГТС, и содержать следующую информацию:

- наименование и место расположения ГТС;

- планируемые мероприятия по обеспечению безопасности ГТС;

- ответственных исполнителей;

- сроки исполнения мероприятий;

- планируемый результат исполнения мероприятий (передача ГТС в муниципальную собственность либо его консервация и (или) ликвидация).

План мероприятий разрабатывается и направляется на согласование в территориальный орган органа государственного надзора в срок не позднее 30 календарных дней после обследования ГТС и не более чем в трехмесячный срок со дня выявления ГТС.

План мероприятий направляется на согласование с сопроводительным письмом, подписанным уполномоченным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта РФ в области безопасности ГТС, в электронном виде или на бумажном носителе.

Срок рассмотрения заявительных документов составляет 15 календарных дней со дня регистрации в территориальном органе органа государственного надзора.    
Ростехнадзором определена форма чек-листа, используемого при проведении плановых проверок в области безопасности ГТС 

Приказом Ростехнадзора от 04.02.2021 № 49 утверждена форма проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого Ростехнадзором при проведении плановой проверки в рамках осуществления федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений.

В ходе проведения плановых проверок может оцениваться соблюдение требований, содержащихся в:

- статьях 9, 9_1 и 17 Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;

- постановлении Правительства РФ от 20.11.2020 № 1892 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений»;

- постановлении Правительства РФ от 05.10.2020 № 1606 «Об утверждении Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано (в том числе гидротехнического сооружения, находящегося в аварийном состоянии), гидротехнического сооружения, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался»;

- постановлении Правительства РФ от 03.10.2020 № 1596 «Об утверждении Правил определения величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения»;

- постановлении Правительства РФ от 01.10.2020 № 1589 «Об утверждении Правил консервации и ликвидации гидротехнического сооружения»;

- приказе Ростехнадзора от 26.11.2020 № 465 «Об утверждении формы акта обследования гидротехнического сооружения и его территории после осуществления мероприятий по консервации и (или) ликвидации (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений»;

- приказе Ростехнадзора от 26.11.2020 № 463 «Об утверждении типовой формы решения о консервации и (или) ликвидации гидротехнического сооружения (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений)»;

- ряде иных нормативных правовых актов.

Определен порядок осуществления госнадзора в области безопасности гидротехнических сооружений 

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1080 утверждено Положение о федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений.

Положение устанавливает порядок организации и осуществления федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением портовых и судоходных ГТС).

Предметом госнадзора согласно Положению является соблюдение юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности по эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации ГТС требований к обеспечению безопасности ГТС, установленных Федеральным законом от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами РФ, а также соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных статьями 36, 38-40 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», в части зданий и сооружений ГТС.

Госнадзор может осуществляться посредством:

- профилактики нарушений обязательных требований;

- организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий;

- проведения постоянного государственного контроля (надзора);

- принятия предусмотренных мер по пресечению нарушений обязательных требований.

Кроме того, в Положении конкретизированы вопросы, касающиеся:

1) управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении госнадзора.

Так, предусмотрено, что в зависимости от класса эксплуатируемого ГТС проведение плановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих ГТС, должно осуществляться со следующей периодичностью:

- в отношении ГТС I или II класса опасности - не чаще одного раза в год;

- в отношении ГТС III класса опасности - не чаще одного раза в 3 года.

При этом в отношении ГТС IV класса плановые выездные проверки проводиться не должны;

2) организации контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении госнадзора;

3) осуществления постоянного государственного контроля (надзора) на ГТС;

4) организации профилактических мероприятий при осуществлении госнадзора.

В частности, закреплены критерии оценки добросовестности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, к которым отнесены:

- соответствие ГТС в течение 5 лет до даты проведения оценки уровню безопасности не ниже нормального;

- отсутствие в течение 5 лет до даты проведения оценки на ГТС аварий и инцидентов, несчастных случаев (в том числе групповых);

- оснащенность ГТС техническими средствами контроля (мониторинга) за показателями состояния ГТС, природных и техногенных воздействий, а также работоспособность указанных технических средств;

- соблюдение обязательных требований к страхованию гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на ГТС.

При соответствии критериям оценки добросовестности должна быть установлена следующая периодичность проведения плановых выездных проверок:

- в отношении ГТС I или II класса опасности - не чаще одного раза в 2 года;

- в отношении ГТС III класса опасности - не чаще одного раза в 4 года;

5) досудебного порядка рассмотрения жалоб на решения Ростехнадзора и его территориальных органов, действий (бездействия) их должностных лиц при осуществлении госнадзора.

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1080 предусмотрено, что плановые проверки, проведение которых запланировано на 2021 год в рамках федерального государственного надзора в области безопасности ГТС, дата начала которых наступает позднее 30 июня 2021 года, подлежат организации и проведению в рамках госнадзора в соответствии с положениями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

