Резолюция конференции 

 «Транспортная инфраструктура Среднего Урала – инновационный путь развития»


г. Екатеринбург

                                                                  16 февраля 2012г
Участники конференции, среди которых члены Правительства Свердловской области, сотрудники аппарата Полномочного представителя Президента РФ в УрФО, руководители управлений государственного автодорожного надзора регионов Урала, Уральского таможенного управления, Свердловского областного союза промышленников и предпринимателей, Российского автотранспортного союза (РАС), Ассоциации международных автомобильных перевозчиков (АСМАП), Союза автотранспортных предпринимателей Свердловской области, Союза железнодорожников Свердловской области, Уральской ТПП, представители ВУЗов и научных организаций (УрФУ, МАДИ, НИИАТ, ТНГУ, УРГУПС, УГЛТУ), в ходе пяти круглых столов и пленарного заседания, обсудили ситуацию, складывающуюся в сфере транспортной логистики региона.

В результате дискуссии участники конференции считают необходимым отметить следующее:
1.На государственном уровне необходима Концепция транспортно – логистической системы с учетом перспектив развития промышленного и сельскохозяйственного производства, обеспечения оптимизации транспортировки и терминальной обработки грузов.

2.Транспортно – логистическая система Среднего Урала в современных условиях требует корректировки развития с учетом возможностей применения государственно-частного партнерства, внедрения механизма мониторинга ТЛС с широким обсуждением заинтересованными сторонами и бизнес – сообществом дальнейших перспектив, разработкой современной нормативной базы и координации действий.
3.Для обеспечения устойчивой деятельности транспортных и логистических предприятий Уральского региона, осуществляющих перевозки грузов по внутрироссийским и международным маршрутам требуется ряд конкретных безотлагательных решений.
4.Предприятия автотранспортной отрасли нуждаются в специалистах транспортной логистики и безопасности, организации перевозок грузов и пассажиров, отвечающим современным требованиям, которые должны быть согласованы с бизнес – сообществом. Необходимо систематизировать повышение квалификации кадров транспортного комплекса УрФО, а также обеспечить повышение престижа транспортных профессий с введением понятия «Профессиональная компетентность».
5..Особое внимание необходимо обратить на полученный предприятиями и объектами транспортной инфраструктуры опыт по исполнению требований ФЗ – 16 «О транспортной безопасности».

По итогам конференции участниками были приняты следующие решения:

	№ п/п
	

	1. В сфере организации Транспортно – логистической системы региона

	1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.


	Предложить Правительству Российской Федерации разработать Концепцию транспортно- логистической системы Российской Федерации на период до 2030 годас учетом перспектив развития промышленного и сельскохозяйственного производства и необходимости обеспечения оптимизации транспортировки и терминальной обработки грузов, в т.ч. транзитных, на всей территории страны и, особо, в приграничных зонах.

Предложить Губернатору Свердловской области при разработке инвестиционной стратегии Свердловской области включить в число основных приоритетов транспортно-логистическую инфраструктуру и предусмотреть обязательства Свердловской области по ее развитию.

Предложить Правительству Свердловской области в рамках развития промышленной инфраструктуры области разработать согласованный с бизнес- сообществом План мероприятий по развитию ТЛС, включающий в себя вопросы разработки нормативно-правовой базы развития ТЛС, Положения о порядке и процедурах управления программой развития ТЛС, Положения об использовании государственно-частного партнерства в реализации программных мероприятий, а также механизма мониторинга реализации развития ТЛС. Завершить эту работу разработкой и принятием нормативного акта Свердловской области.

Предложить Правительству Свердловской области совместно со Свердловским областным союзом промышленников и предпринимателей, Уральской торгово-промышленной палатой, другими заинтересованными объединениями предприятий и организаций провести актуализацию положений Концепции, для чего создать рабочую группу при Правительстве области, в которую будут входить представители транспортно- логистических компаний, отраслевых объединений, научных и проектных институтов.

Предложить Правительству Свердловской области создать единого государственного оператора развития логистической инфраструктуры, наделив его, в том числе, функциями информационно-аналитического центра.

	2. В сфере автомобильного грузового транспорта

	2.1.

2.2.

2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.12
2.13

2.14

2.15
	Рекомендовать Министерству транспорта РФ инициировать внесение  изменений в действующее законодательство РФ в части включения грузоперевозок автомобильным транспортом на коммерческой основе в лицензируемый вид  деятельности.

Рекомендовать Правительству Российской федерации и субъектам Уральского федерального округа организовать и системно проводить работу по поддержке российского перевозчика грузов. Российские грузы – российским перевозчикам. С целью реализации конкретных мер по обновлению грузового транспорта добиться от производителей иностранных марок автомобилей произведенных на территории России продажи продукции  российским потребителям по ценам не выше действующих для стран Еврозоны. 

Ходатайствовать перед Министерством транспорта РФ о решении  вопроса по размещению в Свердловской области двух стационарных пунктов весового контроля,  с наделением одного из них правом выдачи Единого международного сертификата взвешивания автотранспортных средств (МСВТС), что позволит уральским перевозчикам сократить затраты по времени нахождения автотранспортного средства в пути до 30% при движении по внутригосударственным дорогам, а также проработать вопрос о распространении действия указанного сертификата на автотранспортные средства, осуществляющие перевозки грузов по внутрироссийским маршрутам.

Министерству транспорта РФ выйти с предложением Правительству РФ принять дополнение  к Правилам перевозок грузов  автомобильным транспортом (утверждены Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2011 г. № 272 ) в части гл. VI. Особенности перевозки отдельных видов грузов, п. 75 абзац 2, дополнив текстом в следующей редакции: «Размещение делимого груза на автопоездах в составе 3-осного тягача 2-или 3-осного полуприцепа, перевозящего 20- или 40-футовые контейнеры стандарта ISO, осуществляются таким образом, чтобы общая масса транспортного средства с таким грузом не превышала 44 тонн, а осевая нагрузка транспортного средства не превышала 11,5 тонны. 


Федеральному дорожному агентству инициировать перед Министерством экономического развития и Министерством транспорта РФ разработку и принятие государственной программы развития придорожного сервиса, особенно по созданию полноценных зон отдыха водителей автотранспортных средств. Аналогичные программы разработать и ввести в действие в регионах. Необходимо учесть, что с введением  с января 2012 года на территории РФ требования об обязательном применении  контрольных устройств (тахографов),  влечет за собой острейшую потребность в стоянках для отстоя автотранспортных средств с обеспечением безопасности и наличием соответствующей инфраструктуры. Это касается и федеральных и региональных дорог. Создать в транспортной инфраструктуре автомобильных дорог сеть пунктов контроля (контроль функций безопасности) обеспечивающую персональную деятельность водителя на всем протяжении маршрута.

С целью повышения безопасности при перевозках грузов автомобильным транспортом, снижения уровня аварийности с тяжелыми последствиям установить на законодательном уровне (с введением норм в ТК РФ) режим труда и отдыха водителей грузового автотранспорта в соответствии с нормами, принятыми в ЕС.  

Законодательным и исполнительным органам власти РФ и регионов  целью поддержки российских автомобильных перевозчиков грузов  в международном сообщении и  выравнивания их конкурентоустойчивость в сравнении с перевозчиками других стран, установить предельную величину налога на имущество в части автотранспортных средств, осуществляющих международные автомобильные перевозки грузов.

Рекомендовать Правительству РФ, Федеральной таможенной службе в 7 – 10 раз сократить необоснованные простои АТС на пунктах пропуска  государственной границы РФ за счет либерализации таможенных требований на границе, оптимизации компьютерных программ ФТС,  увеличения количества внутренних приграничных таможенных терминалов и переноса таможенного контроля  на них с  пограничных автомобильных переходов.     

  Федеральной таможенной службе оптимизировать работу таможенных служб для сокращения внутренних  дублирующих операций и, как следствие, времени прохождения таможенных процедур, с четким определением времени обслуживания одного транспортного средства.

 Федеральному собранию РФ с целью защиты и поддержки российского международного автомобильного перевозчика, исключения случаев системных нарушений норм и правил РФ водителями иностранных автотранспортных средств перевозящих грузы по территории РФ, инициировать внесение изменений в КоАП РФ, в части увеличения штрафов за отсутствие у иностранных автоперевозчиков разрешений на проезд по территории РФ (Предложение: За отсутствие у водителя разрешения на проезд по территории РФ, увеличить штраф с 1500 рублей до 50 000 рублей). 

Просить Министерство транспорта РФ вынести на обсуждение с Министерством транспорта Украины вопрос о введении безразрешительного проезда российских автотранспортных средств, следующих по территории Украины транзитом .

Просить Минтранс РФ проработать вопрос о выделении дополнительного количества иностранных разрешений для российских автоперевозчиков по востребованным странам (Германия, Польша, Италия).

Федеральному агентству по обустройству государственной границы РФ (Росгранице) обеспечить развитие придорожной инфраструктуры на пунктах пропуска через государственную границу РФ и вблизи их.



	
	3. В сфере автомобильного пассажирского транспорта

	3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.


	Поддержать принятие Государственной Думой РФ законопроекта «Об автотранспортной деятельности, подготовленного Министерством транспорта РФ. 

 Поддержать принятие Государственной Думой РФ по 2-м и 3- чтении закона «Об основах организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, внесении изменений в главу 11 и статью 23.36 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» и  установление ответственности государственных (муниципальных) органов за регулирование тарифа на пассажирском автотранспорте.

Принять изменения в закон Свердловской области №127-ОЗ «Об организации   на территории Свердловской области регулярных пассажирских перевозок автомобильным, железнодорожным, водным и воздушным транспортом пригородного и межмуниципального сообщения», направленные на установление компенсаций выпадающих доходов  пассажироперевозчиков при обслуживании автобусами  регулярных маршрутов пригородного  сообщения .Рекомендовать исполнительным и законодательным органам регионов УФО рассмотреть возможность  установление компенсаций выпадающих доходов  пассажироперевозчиков при обслуживании автобусами  пригородного сообщения.            

Предложить исполнительным и законодательным органам регионов УФО рассмотреть возможность  принятие  областных нормативов (стандартов) транспортного обслуживания населения, гарантирующих достаточное  обслуживание транспортом общего пользования всех слоев населения вне зависимости от места проживания.

  Предложить исполнительным органам регионов УФО разрабатывать и  принимать  областные  программы строительства (реконструкции) остановочных пунктов, расположенных на маршрутах регулярного пригородного и междугороднего автобусного сообщения, развития сети автовокзалов и автостанций, обслуживающих междугороднее сообщение.

             Предложить  Министерству транспорта РФ провести  Координационный совет по пассажирскому и городскому электротранспорту по вопросу принятия федерального законодательства  в области обязательного страхования на пассажирском автотранспорте. Внести  изменения  в  ФЗ  о  снятии  ответственности  с  собственников  транспортных  средств  при  ДТП, в  которых  их  транспортное  средство  не  виновно.
             Признать невозможным принятие федерального законодательства в области обязательного страхования без широкого обсуждения и согласования  с автотранспортной общественностью законопроекта «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров».

Поддержать  внедрение  устройств контроля труда и отдыха на подвижной состав  в течение 2012 года с отнесением сроков применения административных  санкций на период с 01.01.13 года. Предложить  Министерству транспорта РФ обеспечить  скорейшую сертификацию согласно международным стандартам ЕСТР приборов, совмещающих функции ГЛОНАСС / тахограф.  

Предложить исполнительным и законодательным органам регионов УФО принятие  региональных  программ поддержки малого и среднего автотранспортного предпринимательства, направленных на обновление транспортных средств, обслуживающих регулярное автобусное сообщение, оснащение  автобусов приборами контроля режима труда и отдыха водителей,  навигационными терминалов ГЛОНАСС.

Поддержать дальнейшее формирование  федерального законодательства о перевозках легковым такси,  направленное на развитие цивилизованного рынка и укрепление безопасности таксомоторных перевозок.  Рекомендовать законодательным органам УФО при принятии  региональных законов, определять  порядок облуживания населения легковым такси и государственного   (муниципального ) контроля за деятельностью транспортных организаций легкового такси с  передачей  части  полномочий  на  муниципальный  уровень.

	4. В сфере метрополитена и городского электротранспорта

	4.1.

4.2.
	Ходатайствовать перед Правительством РФ об установлении понижающих коэффициентов в тарифах по оплате предприятиями городского электрического транспорта расходов на потребленную электроэнергию, в части затрат на электрические транспортные средства, перевозящие пассажиров.

Монорельсовый транспорт  является современным инновационным общественным видом наземного транспорта, удобным для городских пассажироперевозок, разгружающим автомобильные магистрали. Рассмотреть возможность внедрения в транспортно-логистическую структуру региона монорельсовый вид общественного транспорта как перспективный и инновационный. При внедрении учесть такие качества монорельсового транспорта, как:

- вписывающегося в уже сложившуюся городскую инфраструктуру;

- эстакадного, второго уровня, для развязки с авто и ж/д магистралями;

- экологически чистого и бесшумного;

- отвечающего требованиям безопасности;

- разработанного с применением новейших технических достижений.

	5 . В сфере транспортной безопасности

	5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.


	Федеральному дорожному агентству разработать административный регламент предоставления государственной услуги, но категорированию объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

 Федеральному агентству железнодорожного транспорта разработать административный регламент предоставления государственной услуги по категорированию объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

Дополнить приказ Министерства транспорта РФ от 21.02.2011 № 62: субъект транспортной инфраструктуры обязан немедленно предоставить пакет документов в компетентный орган области обеспечения транспортной безопасности ОТИ и (или) ТС к одной из категорий.

Изложить в «Требованиях по обеспечению транспортной безопасности учитывающие уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств»:

Субъект транспортной инфраструктуры обязан назначить лиц ответственных за обеспечение транспортной безопасности субъектов транспортной инфраструктуры, на каждом ОТИ и ТС прошедших соответствующее обучение в лицензированных организациях.

Министерству транспорта РФ разработать регламент оценки уязвимости ОТИ и ТС.

Рекомендовать Министерству Транспорта РФ создать подразделения Управления транспортной безопасности Федерального дорожного агентства в субъектах федерации для категорирования, утверждения оценки уязвимости и планов транспортной безопасности у субъектов транспортной инфраструктуры.

Учитывая специфику расположения и функционирования объектов транспортной инфраструктуры различных видов транспорта, необходимо развивать подготовку специалистов по транспортной безопасности в специализированных учебных центрах при Уральском государственном университете путей сообщения  и Уральском государственном лесотехническом университете. 

	
	

	6. В сфере образования

	6.1.
	Ведущим транспортным ВУЗам Среднего Урала при поддержке Министерства общего и профессионального образования Свердловской области соответствующими ведомствами регионов УрФО  с целью развития современных, высокоэффективных транспортно-логистических технологий, обеспечивающих увеличение производительности и рентабельности автомобильных перевозок грузов и пассажиров, необходимо разработать и организовать совместно с бизнес-сообществом систему подготовки и непрерывного повышения квалификации кадров транспортного комплекса Уральского федерального округа.

	6.2.
	Учитывая специфику расположения и функционирования объектов транспортной инфраструктуры различных видов транспорта, необходимо развивать подготовку специалистов по транспортной безопасности в специализированных учебных заведений  на базе ФГБ ОУ ВПО «Уральский государственный университет путей сообщения» и ФГБ ОУ ВПО «Уральский государственный лесотехнический университет».

	6.3.
	Создать условия для более заинтересованного участия бизнеса в образовательном процессе за счёт налоговых преференций для транспортных предприятий, передающих высшим учебным заведениям новые образцы техники для развития учебно-научной и лабораторной базы.

	6.4.
	Для научного обеспечения Транспортной Стратегии России  предусмотреть государственную поддержку ведущих научных школ ВУЗов, ввести в практику финансирование всех этапов комплексных научных исследований, включающих фундаментальные, поисковые и прикладные работы, вплоть до внедрения опытных образцов.

	6.5.


	С целью повышения безопасности дорожного движения, а также пробуждения интереса молодых людей к профессии  ввести в транспортное законодательство понятие «Профессиональная компетентность» с определением обязательных стандартов и обучением  с выдачей Сертификатов профессиональной компетенции водителей пассажирского и грузового автомобильного транспорта. 

	6.6
	На базе УГГЛТУ создать координационный совет по подготовке кадров всех уровней квалификации с привлечением в него представителей транспортных учебных заведений УрФО.

	
	

	7. В части изменений налогового законодательства

	7.1.

7.2.
	Предусмотреть в федеральном законодательстве выравнивание налоговой нагрузки для субъектов автотранспортной деятельности (отмену вмененного налога для предприятий, имеющих в парках менее 20 автомобилей).

Ввести в федеральное и областное законодательство нормы, предусматривающие налоговые льготы (налог на имущество, транспортный налог) для автотранспортных средств (всех типов) класса экологической безопасности ЕВРО-4, 5 и перспективного ЕВРО-6.


